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ENQUADRAMENTO

A aprovacdo de LINHAS DE ORIENTACAO SOBRE A METODOLOGIA A UTILIZAR NA APLICACAO
DE COIMAS (Linhas de Orientacao sobre Coimas), resulta da incumbéncia que recai sobre a
Autoridade da Concorréncia (Autoridade ou AdC), na prossecuc¢ao da sua missao, de aplicar
coimas pela pratica de contraordenagdes por infracdo as normas de defesa da concorréncia
estabelecidas na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (Regime Juridico da Concorréncia ou Lei n.°
19/2012), e aos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

A Autoridade aprovou e publicou as Linhas de Orientacdo sobre a Metodologia a utilizar na
aplicagdo de coimas, no ambito do artigo 69.°, n.° 8, do Regime Juridico da Concorréncia, em
dezembro de 2012, no seguimento da entrada em vigor deste regime.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto, transpondo a Diretiva
(UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa
atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem
a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno, o regime
juridico da concorréncia aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, foi alterado, bem como
0s estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18
de agosto.

Por conseguinte, importa proceder a revisitacdo e alteragao das Linhas de Orientacao sobre
Coimas em conformidade com a redagdo introduzida pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto ao
Regime Juridico da Concorréncia.

OBJETO E FINALIDADE

Nos termos dos artigos 67.° e 68.° do Regime Juridico da Concorréncia, aprovado pela Lei n.°
19/2012, conjugados com o artigo 7.°, n. 1 e 2, dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia,
incumbe a esta Autoridade, na prossecu¢do da sua missdo, aplicar coimas pela pratica de
contraordenacdes por infracdo as normas de defesa da concorréncia estabelecidas na Lei n.°
19/2012 e aos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Para assegurar a transparéncia e a objetividade das suas decisdes, bem como a seguranca
juridica e os efeitos preventivo e dissuasério das san¢8es por infra¢des jusconcorrenciais, nos
termos do disposto no Regime Juridico da Concorréncia e dos artigos 101.° e 102.° do TFUE,
a Autoridade da Concorréncia adota as presentes Linhas de Orienta¢do sobre a metodologia
a utilizar na aplicagdo de coimas, sem prejuizo de, em todos os casos, se proceder
necessariamente a uma analise casuistica.

As presentes Linhas de Orientacdo enunciam a metodologia a utilizar na aplicacdo de coimas
por infragdo aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e aos artigos 101.° e 102.° do TFUE,
nos termos do artigo 68.°, n.° 1, alineas a) e b), da Lei n.° 19/2012, aplicaveis a empresas e
associa¢des de empresas, e, nos termos do artigo 73.°, n.° 9, da Lei n.° 19/2012, a pessoas
singulares.

A metodologia enunciada nas presentes Linhas de Orientagdo toma em consideracdo, na
generalidade dos inquéritos instaurados pela Autoridade da Concorréncia por infracdo as
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regras dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, o
volume de negdcios direta ou indiretamente relacionado com a infracao.

Contudo, quando os elementos e informa¢des disponiveis no caso em concreto ndo sejam
fiaveis ou ndo permitam determinar o volume de negécios relacionado com a infracao, ou
ainda, quando for manifesta a desproporcdo entre, por um lado, o volume de negocios
relacionado com a infracdo e, por outro, o impacto econémico da infracdo, o volume de
negocios total do visado no processo ou o peso deste no setor econdmico em causa, a
Autoridade da Concorréncia recorre ao volume de negodcios total, fundamentando essa
opgao.

As presentes Linhas de Orientagdo, cuja aprovacdo é determinada pelo artigo 69.°, n.° 13, da
Lei n.° 19/2012, ndo tém por finalidade permitir a determinacao prévia e exata das coimas
gue concretamente venham a ser aplicaveis em cada caso concreto, mas sim fornecer as
informacBes necessarias a compreensdo do método utilizado pela Autoridade da
Concorréncia no processo de determinacao dessas coimas.

A missao de tutelar pelo cumprimento das leis, regulamentos e decisdes destinados a
assegurar e promover a defesa da concorréncia [artigo 6.°, n.° 1, alinea a), dos Estatutos da
Autoridade da Concorréncia] também se concretiza através da fixacdo de coimas cujo nivel
seja efetivamente dissuasdrio, ndo apenas no que se refere a san¢do fixada ao visado no
processo pelo comportamento ilicito concretamente adotado (efeito dissuasivo especifico ou
especial), mas também no que se refere ao efeito dissuasdrio geral, isto é, o efeito perante
os demais agentes, no sentido de reforcar a sua confianca na eficacia das normas e de
prevenir, por parte destes, a adocdo de comportamentos contrarios as regras de
concorréncia (efeito dissuasério ou preventivo geral).

Na elaboracdo das presentes Linhas de Orienta¢do, a Autoridade da Concorréncia
considerou, em especial, as OrientacSes da Comissdo Europeia para o calculo das coimas
aplicadas por forca do n.° 2, alinea a), do artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003".

As presentes Linhas de Orienta¢do aplicam-se apenas aos processos de contraordenacdo
cujo inquérito seja aberto apds a entrada em vigor da Lei n.° 19/2012, na redagdo introduzida
pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto.

A Autoridade pode proceder a revisdo das presentes Linhas de Orientagdo, caso tal se
justifique, em consequéncia da experiéncia entretanto adquirida no exercicio dos poderes
sancionatoérios relativos a aplicacdo dos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e dos artigos
101.° e 102.° do TFUE.

QUADRO LEGAL RELEVANTE PARA A DETERMINAGAO DA MEDIDA DA COIMA

A Autoridade da Concorréncia determina a coima aplicavel por infracdo dolosa ou negligente
aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 e aos artigos 101.° e 102.° do TFUE nos termos
das disposicBes aplicaveis da Lei n.° 19/2012 e, subsidiariamente, nos termos das disposicdes
do regime geral do ilicito de mera ordenagdo social (RGIMOS), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de outubro, tal como previsto no artigo 13.° da Lei n.° 19/2012.

' Publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, C 210, de 1.9.2006, pp. 2-5,
(https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:210:0002:0005:PT:PDF).
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Nos termos do artigo 69.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2012, a Autoridade da Concorréncia pode
considerar, entre outros, os seguintes critérios para efeitos de determinacdo da medida da
coima:

a) A gravidade da infracdo para a afetacdao de uma concorréncia efetiva no mercado
nacional;

b) A natureza e a dimensdo do mercado afetado pela infracdo;

¢) Aduracdo dainfracdo;

d) O grau de participacao do visado na infracao;

e) Asvantagens de que haja beneficiado o visado em consequéncia da infracdo, quando as
mesmas sejam identificadas;

f) O comportamento do visado na eliminagao das praticas restritivas e na reparagao dos
prejuizos causados a concorréncia, nomeadamente através do pagamento de
indemnizag¢do aos lesados na sequéncia de acordo extrajudicial;

g) Asituagdo econdmica do visado;

h) Os antecedentes do visado em matéria de infra¢des as regras de concorréncia;

i) A colaboragao prestada a Autoridade até ao termo do procedimento.

Nos processos por infracdo aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, na apreciacdo dos
antecedentes, sdo igualmente consideradas as decis6es definitivas previamente adotadas
pela Comissdo Europeia ou por uma autoridade nacional de concorréncia que tenham
declarado a participacdo do visado numa infracdo aos artigos referidos do TFUE, configurada
em termos idénticos ou semelhantes a infracdo constatada pela AdC, caso o visado continue
a cometer a mesma infragdo ou cometa uma infracdo semelhante (cf. artigo 69.°, n.° 3 da Lei
n.° 19/2012).

No caso das contraordenacdes referidas nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.°
19/2012, o montante maximo da coima aplicavel ndo pode exceder 10% do volume de
negocios total, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente anterior a decisao final
proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas que integrem cada uma das empresas
infratoras, nos termos do artigo 3.°, ou, pela associacdo de empresas (cf. artigo 69.°, n.° 4 da
Lei n.° 19/2012).

Caso a infragao de uma associagdo de empresas, nos termos do disposto no artigo 69.°, n.° 4
da Lei n.° 19/2012 (ponto 18 das presentes Linhas de Orientacdo), esteja relacionada com as
atividades das empresas associadas, o montante maximo da coima aplicavel ndo pode
exceder 10% do volume de negdcios total, agregado, a nivel mundial, do conjunto de pessoas
que integrem as empresas associadas que exercam atividades no mercado afetado pela
infracdo, ndo podendo a responsabilidade financeira de cada empresa associada no que
respeita ao pagamento da coima exceder o montante maximo fixado nos termos fixados no
referido artigo 69.°, n.° 5 da referida Lei n.° 19/2012.

Caso seja aplicada uma coima a associagdo de empresas e as empresas associadas nos
termos do anterior ponto 19 (cf. n.° 5 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012), o volume de negdcios
destas empresas nao deve ser tido em conta no calculo da coima da associacao de empresas
(cf. n.° 6 do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012).
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Da aplicacdo da regra referida nos anteriores pontos 18 e 19 (cf. n.°s 4 e 5 do artigo 69.° da
Lei n.° 19/2012), ndo pode resultar um valor maximo da coima superior ao que resultaria
tendo por referéncia o valor correspondente ao ano econémico anterior ao ano da infragao.

No caso das contraordenacgdes referidas nas alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.°
19/2012, a coima aplicavel a pessoas singulares ndao pode exceder 10% do respetivo
rendimento do trabalho, incluindo rendimento empresarial e profissional, bruto anual, no
ultimo ano completo em que se tenha verificado a pratica proibida.

Em caso de concurso de infragdes, a coima uUnica aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite
maximo mais elevado das contraordenag¢des em concurso (cf. artigo 19.°, n.° 2, do RGIMOS).

Nos casos de praticas sancionadas a titulo de negligéncia, 0 montante da coima aplicavel é
reduzido a metade, tal como resulta da redag¢do dos artigos 68.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2012 e
17.° do RGIMOS.

4. METODOLOGIA DE DETERMINAGAO DA COIMA A APLICAR

4.1.

25.

4.2.

26.

27.

28.

Estrutura do método de determinagao da coima

O procedimento de determinagdo concreta da coima por infragdo aos artigos 9.°, 11.°e 12.°
da Lei n.° 19/2012 e aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, por parte da Autoridade da
Concorréncia, compreende as seguintes etapas:

Etapa 1 - Determinacao do Montante de Base: num primeiro momento, é determinado um
montante de base da coima, para cada visado no processo;

Etapa 2 - Montante de Base Ajustado: seguidamente, esse Montante de Base pode ser objeto
de alteracdes, no sentido de o aumentar ou reduzir, por efeito da verificacdo e
aplicagdo, no caso concreto, de circunstancias agravantes ou atenuantes;

Etapa 3 - Determinacao concreta da Coima: finalmente, o montante que resulte da Etapa 2
pode ser adicionalmente aumentado ou reduzido, em resultado de uma avaliacdo
de proporcionalidade, em funcdo dos factos apurados, no seu conjunto, incluindo,
entre outros, os beneficios econémicos que o visado no processo haja obtido em
consequéncia da infracdo cometida, quando os mesmos sejam identificados.

Etapa 1 - Determinacdo do Montante de Base

Genericamente, para o calculo do Montante de Base concorrem trés variaveis: (i) Base de
Incidéncia; (ii) Gravidade inerente a pratica em causa, e; (iii) Duracao da infragdo.

O Montante de Base corresponde a uma percentagem da base de incidéncia, em regra, o
volume de negdcios direta ou indiretamente relacionado com a infracdo, determinada em
funcdo da gravidade da infragdo em causa e tendo em conta o numero de anos da duracao
da infracdo em apreco.

Quando ndo for possivel ou adequado considerar o volume de negécios relacionado com a
infracdo, o montante da base de incidéncia sera o volume de negdcios total, sendo o
Montante de Base determinado, igualmente, em funcao da gravidade da infracdo em causa.
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4,21, Determinacao da base de incidéncia

29.

30.

31.

32.

Para efeitos de determina¢do do Montante de Base, considera-se como base de incidéncia o
volume de negdcios realizado pelo visado no processo quanto aos bens ou servicos direta ou
indiretamente relacionados com a infragao.

Para efeitos do numero anterior, considera-se a média atualizada das vendas de bens ou
servicos, direta ou indiretamente relacionados com a infracdo, realizadas em territério
portugués, determinadas antes da aplicacao do IVA e de outros impostos diretamente ligados
as vendas, nos anos da infracao considerados.

No entanto, quando os elementos e informacgdes disponiveis no caso em concreto ndo sejam
crediveis ou fidveis ou ndo permitam determinar o volume de negdcios relacionado com a
infracdo, ou ainda quando for manifesta a desproporcdo entre, por um lado, o volume de
negocios relacionado com a infragcao e, por outro, o impacto econémico da infracdo, o volume
de negdcios total do visado pelo processo ou o peso deste no setor econédmico em causa, a
Autoridade da Concorréncia pode recorrer ao volume de negécios total no Ultimo ano da
infracdo para determinar o Montante de Base.

Aos montantes em causa, e para os varios anos da infragdo, sera efetuada a atualizacdo
referenciada ao ultimo ano da infragdo, considerando as taxas de inflacdo anunciadas pelo
Banco de Portugal para cada ano da infracao.

4.2.2. Determinacdo da gravidade inerente a pratica em apreco

33.

34.

35.

36.

37.

38.

A determinacdo do percentual a aplicar que espelhe a gravidade da infracdo, considera: (i)
Uma primeira parte, que se designard Componente Geral, a qual terd um peso percentual de
70%. Esta Componente Geral variara em func¢do das caracteristicas gerais da infragdo e é
comum a todos os participantes na referida infracdo; e (ii) Uma segunda parte, designada
Componente individual, com um peso percentual de 30%. Esta ultima, valorada em funcdo da
conduta e contexto concretos do visado na infragdo.

A percentagem total a aplicar a um visado em concreto, que espelhe a gravidade da infracdo,
€ entdo obtida agregando a Componente Geral a Componente Individual.

Quer para a Componente Geral, quer para a Componente Individual, a valoracdo da
gravidade da infracdo é determinada casuisticamente, tendo em conta todos os factos e
circunstancias relevantes no processo para efeitos dessa valoragao.

Designadamente, no caso da Componente Geral: (i) A natureza da pratica; (ii) A natureza e
dimensdo do mercado afetado; (iii) A relevancia e a dimensédo do setor econdmico em causa,
e os efeitos sobre a Economia; (iv) O grau de sofisticagdo da sua implementacdo e; (v) O
impacto da pratica sobre a inovacao.

Quanto a Componente Individual, serdo considerados, nomeadamente, elementos como: (i)
O comportamento concreto do visado e o seu grau de participacdo na infracao; (ii) Os
beneficios econdmicos obtidos pelo visado e (iii) A sua dimensdo econdémica.

Em termos globais, e tendo por base o volume de negécios relacionado com a infragdo, a
Autoridade da Concorréncia, metodologicamente, seguindo as praticas da Comissdo
Europeia e da generalidade das demais autoridades europeias, considera que a percentagem
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a ter em conta deve ser fixada entre 0% e 30%, em funcdo da gravidade da infragao,
englobando em tal percentagem a aplicar, simultaneamente, a Componente Geral e a
Componente Individual.

Quando a metodologia utilizada tem por base o volume de negdcios total do visado no
processo, a Autoridade da Concorréncia considera que a percentagem a ter em conta para
este efeito, englobando simultaneamente a Componente Geral e a Componente Individual, é
fixada entre 0% e 10%, em funcao da gravidade e duragao da infragdo>.

Sendo visadas associa¢des de empresas, no caso do volume de negécios relacionado com a
infracdo, a Autoridade da Concorréncia considera uma percentagem entre 0% e 30% dos
volumes agregados das vendas de bens ou servigos direta ou indiretamente relacionados
com a infragdo das empresas associadas, nos termos dos antecedentes nimeros 29 e 30 das
presentes Linhas de Orientacao; no caso do volume de negdcios total do visado, a Autoridade
da Concorréncia considera uma percentagem entre 0% e 10% dos volumes de negécios totais
agregados das empresas associadas, nos termos do antecedente nimero 31 das presentes
Linhas de Orientacdo.

Para efeitos de calculo do Montante de Base aplicavel a pessoas singulares, a Autoridade da
Concorréncia considera a relagdo entre o0 montante da coima aplicada a empresa visada e o
volume de negdcios total desta, aplicando essa proporcdo a remuneragao anual da pessoa
singular em causa.

4,2.3, Consideracdo da duracao da infracao

42.

43.

44,

Baseando-se a metodologia no volume de negécios relacionado com a infracdo, uma vez
determinada a percentagem relevante, é aplicado um fator de multiplicagdo correspondente
ao periodo de duragao da infragao.

No calculo da duragao, os periodos inferiores a um semestre serdo contabilizados como meio
ano e os periodos superiores a seis e inferiores a doze meses serdo contabilizados como um
ano completo.

Sem prejuizo do referido supra, e com vista a assegurar a adequag¢ao do Montante de Base,
o periodo de duragdo da infracdo apds o 5.° e até 10.° ano, inclusive, terd uma reduc¢do do
respetivo peso, de acordo com as ponderacdes indicadas a Tabela 1. A duracao a partir do
11.° ano sera desconsiderada para efeitos do calculo em apreco3.

2 Nestes casos, o disposto na secgdo 4.2.3. ndo é aplicavel.
3 O facto de se considerar, para este efeito, um periodo maximo de imputa¢do é coerente com a obrigacao
legal que recai sobre as empresas de conservacdo da documentacdo contabilistica relacionada com as
operacdes verificadas, por um periodo limitado no tempo.
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Tabela 1: Calculo da duragao - ponderacao (ano)

Anos Ponderagéao
05a5 1,0
550u6 0,8
6,50u 7 0,6
7,50u8 0,4
8,50u9 0,2

9,50u 10 0,1
>10 0,0

42,4, O caso das infracOes especialmente graves

45.

4.3.

46.

47.

48.

Estribada a metodologia no volume de negécios relacionado, direta ou indiretamente, com a
infracao, a fim de dissuadir as infraces muito graves, designadamente as praticas colusivas
previstas no artigo 9.° da Lei n.° 19/2012 ou as praticas unilaterais abusivas de exclusdo ou
de criacdo de barreiras a entrada no mercado, a Autoridade da Concorréncia inclui no
montante do Montante de Base, independentemente da duragdo da infracdo, uma fragdo
adicional do volume de negécios relacionado com a infracao, compreendida entre 15% e 30%
do mesmo, quanto ao total da base de incidéncia calculada, nos termos anteriormente
plasmados.

Etapa 2 - Montante de Base Ajustado

Na determinacdo da medida da coima, a Autoridade da Concorréncia pode ter em
consideracao, numa apreciacao de conjunto, todos os fatores relevantes e, designadamente,
circunstancias que impliquem um aumento ou uma redug¢do do montante do Montante de
Base a aplicar ao visado no processo.

Na sua apreciacdo de circunstancias que impliguem um aumento ou uma reducdo do
montante do Montante de Base, a Autoridade da Concorréncia considerara, como limite
maximo, um peso percentual de até 50%, sobre o montante do Montante de Base, quer para
Agravantes, quer para Atenuantes. No entanto, e no que se refere as Atenuantes, a
Autoridade da Concorréncia prevé a possibilidade de ampliar tal limite, perante a
apresentacdao de elementos de facto devidamente suportados por elementos de prova
inequivocos e suficientemente fortes que justifiquem tal ampliacdo, sempre apreciados
casuisticamente.

A Autoridade da Concorréncia considera como circunstancias agravantes, designadamente:
(i) A insensibilidade revelada pelos agentes quanto aos bens juridicos tutelados pelas normas
de defesa da concorréncia; (ii) A reincidéncia em praticas restritivas da concorréncia; (iii) A
lideranga, nos casos de colusao; (iv) A instigagdo para a pratica ou continuidade de praticas
anticoncorrenciais; (v) A imposicdo de medidas retaliatérias contra outros agentes, de modo
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4.4.

51.
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a fazer respeitar e manter em vigor as praticas que constituem infracdes; e (vi) A
implementac¢do de medidas de ocultacdo da pratica*.

No caso especifico da reincidéncia em praticas restritivas da concorréncia, é estabelecido um
limite temporal contado nos mesmos termos do prazo de prescricdo, na valoragdao do
respetivo antecedente para efeitos de reincidéncia. Tal periodo sera contabilizado a data de
adocdo da decisdo condenatoria final pela Autoridade da Concorréncia.

A Autoridade da Concorréncia considera também as circunstancias atenuantes,
designadamente: (i) As a¢des e comportamentos do visado no processo tendentes a
eliminagdo das praticas proibidas ou a reparacdo dos prejuizos causados a concorréncia; (ii)
A colaboracdo prestada a Autoridade da Concorréncia durante a investigacao, para além dos
casos de cumprimento estrito do dever de colaboragdo previsto na Lei n.° 19/2012 ou dos
casos de dispensa ou redug¢do de coima e; (iii) A prova e a cabal demonstracao, por parte do
visado no processo, de que a sua participacdo na infracdo é substancialmente reduzida e que,
por conseguinte, durante o periodo em que aderiu a infragdo, se subtraiu efetivamente a
respetiva aplicagdo adotando um comportamento concorrencial no mercado.

Etapa 3 - Determinacdo concreta da Coima

Para a determinagdo concreta da Coima a aplicar, a Autoridade da Concorréncia, em
resultado de uma avaliagdo de proporcionalidade, tera ainda em conta outros possiveis
fatores, que se poderao traduzir em ajustes, no sentido do incremento ou da redug¢do ao
Montante de Base Ajustado, determinado na Etapa anterior.

4.4.1. Limite maximo

52.

53.

54.

55.

E nesta fase que a Autoridade da Concorréncia atende ao limite méximo da coima, reduzindo,
se for caso disso, em conformidade com o mesmo, a coima calculada segundo a metodologia
enunciada nas presentes Linhas de Orientacao.

Assim, a coima ndo pode exceder 10% do volume de negécios total, a nivel mundial, realizado
no exercicio imediatamente anterior a decisao final proferida pela Autoridade, pelo conjunto
de pessoas que integrem cada uma das empresas infratoras, nos termos do artigo 3.° da Lei
n.° 19/2012.

No caso de associacdes de empresas, a coima ndo pode exceder 10% do volume de negdcios
agregado das empresas associadas (artigo 69.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2012).

Sendo visada pelo processo pessoa singular, a coima aplicavel ndo pode exceder 10% da
respetiva remuneracao anual auferida pelo exercicio das suas fun¢des na empresa infratora,
no ultimo ano completo em que se tenha verificado a pratica proibida (artigo 69.°, n.° 8, da
Lei n.° 19/2012).

4 Arecusa em colaborar com a AdC ou uma qualquer forma de obstru¢do durante a investigacdo constituem
contraordenacdo punivel com coima, nos termos do disposto no artigo 69.° da Lei 19/2012. Tal previsdo nao
impede a possibilidade de a AdC optar por valorar tais comportamentos para efeitos de andlise das
circunstancias agravantes aplicaveis.
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56. Da aplicacdo da regra referida nos pontos anteriores nao pode resultar um valor maximo da
coima superior ao que resultaria tendo por referéncia o valor correspondente ao ano
econdémico anterior ao ano da infragao.

57. Nao obstante o acima exposto, a fim de assegurar o caracter dissuasoério e proporcionado da
coima a aplicar, e existindo elementos que permitam calcular o beneficio econémico obtido
com a infracdo e apurando-se que o mesmo foi superior ao limite maximo da coima aplicavel,
a Autoridade da Concorréncia podera fixar uma coima até ao montante do beneficio, desde
que nao exceda um ter¢o do limite maximo aplicavel, podendo assim, no total, atingir 13,33%
(artigo 18.°, n.° 2, do RGIMOS).

44,2, Considerac¢ao da situacdo econémica do visado

58. A Autoridade da Concorréncia considera a situacao econémica do visado no processo, nos
termos do artigo 69.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 19/2012.

59. Em concreto, a Autoridade da Concorréncia pode ter em conta a incapacidade de pagamento
da coima por parte do visado no processo, verificando-se um contexto econémico e social
adverso, com impacto sentido direta e especificamente no visado.

60. A Autoridade da Concorréncia ndo concede qualquer redug¢do de coima apenas com base na
mera verificacdo de uma situagdo financeira desfavoravel ou deficitaria.

61. Areducdo da coima s6 é concedida com base na demonstragdo objetiva, pelo visado, de que
a aplicacao de uma coima, nas condic¢des fixadas nas presentes Linhas de Orientagado, poria
irremediavelmente em perigo a viabilidade econdémica do visado no processo, e
adicionalmente, determinaria, inequivocamente, que 0s seus ativos ficassem privados de
valor.

62. No que concerne a verificagdo da incapacidade de pagamento da coima por parte do visado,
quanto a analise de indicadores de medida de natureza econdmico-financeiros, por parte da
Autoridade da Concorréncia, com base em elementos contabilistico-financeiros trazidos pelo
visado, a Autoridade fara uma analise dos mesmos segundo a perspetiva seguinte: de entre
os varios indicadores a analisar, merecerdo primordial relevancia os indicadores referentes
ao equilibrio financeiro, de curto prazo e estrutural merecerdo primordial relevancia face a
indicadores de rentabilidade, uma vez que o que estd em causa nesta sede, antes de mais, é
a identificagdo de uma inequivoca situacdo de incapacidade, em termos de solvéncia
financeira.

63. Adicionalmente, no que respeita a indicadores de rentabilidade, e tdo sé numa perspetiva de
complementaridade aos resultados obtidos quanto aos indicadores de situacao financeira, a
analise devera ser centrada em indicadores de rentabilidade operacional.

64. A avaliacdo a realizar devera ser especificamente focada na empresa visada, e/ou no grupo
empresarial da visada em causa, nas suas circunstancias proprias, tendo em consideracao o
histérico dos fundamentais contabilistico-financeiros e patrimoniais presentes e a sua
consisténcia ao longo do tempo. E, quando tal seja possivel, as fundamentadas perspetivas
para o futuro préximo.
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65. Devera ainda ser avaliada a capacidade, por parte dos detentores do capital do visado, para
suportar o pagamento da coima em apreco. Tal sera feito, fundamentalmente, a partir da
analise aos pertinentes relatérios e contas desses detentores do capital.

66. De igual forma, deverdo também ser avaliadas as condi¢bes para o visado recorrer a
financiamento bancario, ou outro, para fazer face ao pagamento da coima em apreco.

4.4.3, Consideracdo do facto de o visado ter o essencial da sua atividade no mercado
afetado pela infracao

67. A Autoridade da Concorréncia pode reduzir o montante da coima calculado com base no
volume de negdcios relacionado com a infragdo, tendo em conta o facto de o visado no
processo desenvolver o essencial da atividade no mercado afetado pela infragao.

5. DISPENSA OU REDUGAO DE COIMA E PROCEDIMENTOS DE TRANSAGAO

68. Nos casos de dispensa ou reduc¢do de coima em processos de contraordenacgado por infracdo
as regras de concorréncia, a Autoridade da Concorréncia concede a dispensa ou a reducao
da coima que seria aplicada, fixada de acordo com a metodologia antecedentemente
enunciada, nos termos previstos no Capitulo VIl da Lei n.° 19/2012.

69. Nos procedimentos de transacdo previstos nos artigos 22.° e 27.° da Lei n.° 19/2012, a
Autoridade da Concorréncia define a percentagem de reduc¢do da coima aplicavels; quando
0s processos contraordenacionais objeto de transacdo envolvam adicionalmente um pedido
de dispensa ou reducdo de coima, a reducao do montante da coima que venha a ser atribuida
durante a transacao sera somada a reducdo decorrente daquele pedido®.

6. ATOS PROCESSUAIS

70. Com a notificacdo da Nota de llicitude [artigo 24.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 19/2012] sdo
comunicados ao visado no processo os critérios a considerar na determinacdo concreta da
coima; os volumes de negdcios totais considerados para efeitos da determinacdo do limite
maximo da coima’; o volume de negdcios relacionado com a infragdo; a qualifica¢do da
gravidade da infracdo e a duracdo da mesma, entre outros fatores relevantes e sem prejuizo
dos elementos e informacBes que forem trazidos ao conhecimento da Autoridade da
Concorréncia durante a fase de instru¢do do processo, designadamente no contexto da
pronuncia do visado sobre a Nota de llicitude.

71. Na Nota de llicitude ndo é comunicada a coima concreta a aplicar, uma vez que nessa fase do
processo ndo estdo reunidos todos os elementos necessarios ao seu apuramento. Com
efeito, apenas depois de notificada a Nota de llicitude ao visado no processo pode o mesmo
pronunciar-se sobre as imputacdes que |he sdo feitas, juntar prova, pré-constituida ou outra,

> Cf. a este propdsito as Linhas de Orientacdo sobre a Instrucao de Processos da Autoridade da Concorréncia,
disponiveis em www.concorrencia.pt.

6 Cf. redacdo dos artigos 22.°, n.° 14, e 27.°, n.° 12, da Lei n.° 19/2012.

7Volume de negdcios total no ano anterior a ado¢do da decisdo final e volume de negdcios total no ultimo
ano da infragdo.
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e/ou requerer diligéncias complementares de prova, nos termos previstos no artigo 25.° da
Lei n.° 19/2012, que o visado considere necessarias e que, no seu conjunto, possam habilitar
a Autoridade da Concorréncia a formar a sua convic¢ao final quanto aos elementos objetivos
ou subjetivos da infragdo. O conhecimento e apreciacdo de todos os factos resultante de
todas as diligéncias de prova realizadas, também em sede de instrucdo, sdo condicdo para o
cumprimento do processo concreto de determinacdo da medida da coima por parte da
Autoridade da Concorréncia.

O montante concreto de uma coima sé é comunicado ao visado no processo quando da
adocdo da Decisdo Final a que se reporta o artigo 29.°, n.° 3, alinea a), e n.° 6 da Lei n.° 19/2012.

Nos procedimentos de transa¢do desencadeados durante a fase de inquérito, a notificacdo
dirigida ao visado no processo contendo a imputag¢do do ilicito (Comunicacao dos Factos
Imputados, Meios de Prova e Medida Legal da Coima) da-lhe igualmente conhecimento dos
elementos referidos no antecedente nimero 70 das presentes Linhas de Orientacdo; a
minuta de transagdo referida nos artigos 22.%, n.° 8, e 27.°, n.° 6, da Lei n.° 19/2012 determina
a coima concretamente aplicavel, que sera calculada de acordo com a metodologia definida
nas presentes Linhas de Orientacdo, com a indicacdo da reducdo aplicavel.
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ANEXO: Interpretacdo grafica, simplificada, da metodologia da Autoridade da Concorréncia de determina¢do da medida da coima

ETAPA (1)

MB: MONTANTE DE BASE, dependente de:
Varidvel 1: (BI); Variavel 2: (G); Variavel 3: (D)

(Bl) BASE DE INCIDENCIA, opgdes possiveis consideradas: 1.2 PRIORIDADE: VNRI; 2.2 PRIORIDADE: VNT

VNRI: volume de negécios relacionado com a infragdo: VNT: volume de negdcios total no tltimo ano da infragdo

(G) % A APLICAR em fungdo da GRAVIDADE, a qual depende de:

Componente GERAL = 70%

Componente INDIVIDUAL = 30%

Natureza da
pratica

Natureza e
dimensdo do
mercado
afetado

Relevancia e
dimensdo do
setor
econdomico
em causa/
Efeitos sobre
a Economia

Grau de
sofisticacdo

Impacto
sobre a
inovagao

Comport.2 do
visado e o seu
grau de
participacdo
na infragdo

Beneficios
econdémicos
obtidos pelo

visado

Dimensdo
econdmica do
visado

()

(G) % relativamente a (BI) em causa:
Se 12 PRIORIDADE: VNRI = % entre 0-30%. Praticas especialmente graves: adicional 15-30% s/ VNRI

Se 2.2 PRIORIDADE: VNT = % entre 0-10%
[célculo, tendo em consideragdo a GRAVIDADE (G) e a DURAGAO da infragdo (D)]

(D): DURAGAO
da infragdo

(no caso do
calculo através da
"1.2 PRIORIDADE",
seguida tabela de

ponderagdo do
tempo)
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ETAPA (2)
MBA: MONTANTE DE BASE AJUSTADO = MB + AGRAVANTES - ATENUANTES
. A . _eno,
Circunstancias AGRAVANTES = 50% Circunstancias ATENUANTES =50%
(prevendo hipdtese de ampliagdo)
Acdes p/
Insensib. Reincidéncia eliminar Colaboragio
quanto bens (comlimite || ideranca nos Imposicdo . praticas fora ambito | Participagdo
Lo temporal nos I . Medidas o0 A . =
juridicos da casos de Instigagdo medidas - (...) | proibidas ou | cleménciae nainfragdo | (...
mesmos termos N . ocultagao . , .
defesa da do prazo de colusdo retaliatdrias p/ reparagdo | para além da reduzida
conc.? prescrigdo)

dos prejuizos
causados

Lei
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ETAPA (3)

DCC: DETERMINAGAO DA COIMA CONCRETA = MBA + incrementos - redugdes

Eventuais incrementos ou redug¢des ao MBA, tendo em consideragao:

Limites maximos:

Em regra: 10% VN Total
MUNDIAL do conj. de pessoas

coletivas que integrem cada . .
pessoas coletivas que integrem

uma das empresas infratoras
(Art.2 3.2 da Lei n.219/2012)

Atendendo ao beneficio
econdmico obtido ¢/ infragdo
(se quantificado): 13,33% VN
Total MUNDIAL do conj. de

cada uma das empresas
infratoras (Art.2 3.2 da Lei
n.219/2012)

Limites aplicaveis, relativamente ao MENOR DOS MONTANTES,
feito o célculo em relagdo ao exercicio anterior a decisdo final e ao

exercicio anterior ao ano da infragdo.

Eventual redugdo em fungao
de:

Capacidade p/ pagamento da
coima
(capacidade econémico-
financeira)

Eventual redugao da coima se

o visado tem o essencial da
actividade no mercado afetado
(quando Bl = VNRI)
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