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Plano de Atividades para 2023

1. Introducéo

No ano em que a AdC assinala 20 anos desde a sua criacdo, o Plano de Atividades para 2023
foi elaborado atendendo ao contexto econdmico que sera marcado pela continuacdo da
implementacdo das estratégias de recuperacao econdmica, de disrup¢do das cadeias de
abastecimento globais e de inflagdo, onde a AdC e a concorréncia assumem um papel
decisivo nas transformagdes da economia nacional, no quadro da Unido Europeia (UE).

A politica de concorréncia pode promover um desenvolvimento econémico que se baseia
no meérito, proporcionando mais inovacao, escolha e oportunidades para todos. Em
concreto, num contexto que pode acentuar as desigualdades sociais, e face a crescente
pressao da inflagdo, a concorréncia pode contribuir para preservar o poder de compra dos
consumidores.

Assim, o Plano de Atividades para 2023 pauta-se por objetivos estratégicos e operacionais,
gue visam a promocdo da eficiéncia econdmica num contexto em que, em muitos setores,
as circunstancias atuais poderdo ser utilizadas como justificacdo para infringir as regras da
concorréncia. A atuacdo da AdC ird focar-se na prossecucao da sua missdo de defender a
politica de concorréncia, investigando e combatendo as praticas ilicitas que restringem a
concorréncia e, por essa via, lesam as empresas, os consumidores e a economia no seu
conjunto.

Mais concretamente, a AdC continuara a potenciar a detecdo, investigacdo e punicado de
praticas restritivas da concorréncia, a assegurar um controlo eficaz e célere das operac¢des
de concentracgdo, a consolidar controlos internos no processo decisério para garantir rigor
técnico das decisGes, assim como a prestar servi¢os publicos de exceléncia.

Importa ainda destacar o novo contexto legislativo nacional resultante da transposicdo da
Diretiva ECN+, que visa garantir a aplicacao mais eficaz das regras da concorréncia e o bom
funcionamento do mercado interno. Desta forma, em 2023, a AdC ird desenvolver a sua
atividade tendo em consideracdo os novos poderes e competéncias conferidos pela Diretiva.

No ambito da promogdo da concorréncia, a AdC ira prosseguir o seu contributo para o
aperfeicoamento do ambiente concorrencial em varios sectores da atividade econdmica,
nomeadamente através de pareceres e recomendacdes, além de iniciativas de divulgacdo.

No contexto internacional, € mantido o objetivo de potenciar o papel da AdC, tanto a nivel
de cooperacdo multilateral como bilateral, promovendo as melhores praticas internacionais.
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Neste dominio, a AdC ird prosseguir o seu contributo ativo para as iniciativas europeias em
matéria de politica da concorréncia, nomeadamente na revisdo de instrumentos em curso
pela Comissdo Europeia e na drea dos mercados digitais.

Ainda ao nivel da UE, destaca-se a necessidade de cooperac¢do acrescida entre a AdC e a
Comissao Europeia para efeitos de aplicacdao do novo Regulamento dos Mercados Digitais
(Digital Markets Act).

Com vista a celebrar os 20 anos desde a criacdo da AdC e a promogdo e consolidagdo de
uma cultura de concorréncia em Portugal, a AdC ird realizar a VI Conferéncia de Lisboa sobre
Direito e Economia da Concorréncia. O debate em torno das mais recentes tendéncias em
matéria de concorréncia proporcionara o encontro com os mais reconhecidos especialistas,
nacionais e internacionais, em direito e economia da concorréncia.

Os objetivos operacionais traduzem-se nas diversas atividades a desenvolver pela AdC ao
longo de 2023, encontrando-se as respetivas metas e indicadores de performance
concretizados no Plano de Atividades que agora se apresenta.

Apd6s um ano de 2022 de intensa atividade, tanto no que respeita a san¢do de praticas ilicitas
e a respetiva defesa nos tribunais, como no controlo de concentra¢des e na promocdo da
concorréncia, a AdC confia que, no cumprimento do seu propdsito, é capaz de fazer ainda
mais, melhor e de forma mais rapida.

2. Fundamentos Institucionais

Os fundamentos institucionais da AdC assentam no seu propdsito, na sua misséo, na sua
Visdo e nos seus valores que constituem os pilares da sua cultura.

2.1. Propésito, Missdo, Visdo e Valores

P RO PC,)SH_O Defender a concorréncia em prol do cidaddo.

Assegurar a aplicacdo das regras de promoc¢do e defesa da
IV”SSAO concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social,
no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre
concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos
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mercados, a afetacdo 6tima dos recursos e os interesses dos
consumidores.

Estatutos da AdC, Decreto-Lei n.° 125/2004, de 18 de agosto

Investigar mais, melhor e mais rapido.

VlSAO Ser a referéncia na presta¢do de servico publico pela qualidade,
agilidade e capacidade de entregar valor a sociedade.

Dedicacao Superacao Colaboracao Responsabilidade
VALORES G | perag | G | p |

Isencgdo

Atribui¢des e Poderes

As atribui¢bes da AdC no ambito da politica da concorréncia sao-lhe conferidas
pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto.

Nos termos dos Estatutos, incumbe a AdC:

a)

b)

d

a)

Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e decisGes de direito nacional
e da Unido Europeia destinados a promover e a defender a concorréncia;

Fomentar a adocdo de praticas que promovam a concorréncia e a
generalizacdo de uma cultura de concorréncia junto dos agentes econémicos
e do publico em geral;

Atribuir graus de prioridade no tratamento de questdes que é chamada a
analisar, nos termos previstos no regime juridico da concorréncia;

Difundir, em especial junto dos agentes econdmicos, as orientacdes
consideradas relevantes para a politica de concorréncia;

Acompanhar a atividade e estabelecer relagdes de cooperacdao com as
instituicdes da Unido Europeia, as entidades e organismos nacionais,
estrangeiros e internacionais com atribui¢8es na area da concorréncia;

Promover a investigacdo em matéria de promocao e defesa da concorréncia,
desenvolvendo as iniciativas e estabelecendo os protocolos de associacao ou
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h)
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de cooperacdo com entidades publicas ou privadas que se revelarem
adequados para esse efeito;

Contribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em
todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa
ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo;

Exercer todas as competéncias que o direito da Unido Europeia confira as
autoridades nacionais de concorréncia no dominio das regras de
concorréncia aplicaveis as empresas;

Assegurar, sem prejuizo das competéncias do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, a representacdo técnica do Estado Portugués nos organismos
da Unido Europeia ou internacionais em matéria de politica de concorréncia;

Exercer as demais atribuicdes que |he sejam legal ou estatutariamente
cometidas.

Para o desempenho das suas atribui¢des, a AdC dispde de poderes sancionatdrios,
de supervisao e de regulamentacdo que sao, de forma sintética, os seguintes:

No exercicio dos seus poderes sancionatérios:

Identificar e investigar os comportamentos suscetiveis de infringir a
legislagdo de concorréncia nacional e da Uniao Europeia, nomeadamente em
matéria de praticas restritivas da concorréncia e de controlo de operacdes
de concentracdo de empresas, proceder a instrucdo e decidir sobre os
respetivos processos;

Aplicar as coimas e demais san¢des e medidas previstas na lei;

Adotar medidas cautelares, nos termos do regime juridico da concorréncia e
de outras disposicdes legais aplicaveis; e

Praticar os demais atos previstos na lei.

No exercicio dos seus poderes de supervisao:

Instruir e decidir procedimentos administrativos respeitantes a operacdes de
concentracao de empresas sujeitas a notificacdo prévia;
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Proceder a realizacdo de estudos, inspecdes e auditorias que, em matéria de
concorréncia, se revelem necessarios; e

Praticar os demais atos previstos na lei.

No exercicio dos seus poderes de regulamentagao:

2.3.

Elaborar e aprovar regulamentos e outras normas de carater geral,
instrucdes ou outras normas de carater particular, nos termos legalmente
previstos;

Emitir recomendacdes e diretivas genéricas;

Pronunciar-se, a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo, sobre
iniciativas legislativas ou outras relativas a promoc¢do e defesa da
concorréncia; e

Formular sugestdes ou propostas com vista a criagdo ou revisdao do quadro
legal e regulatorio.

Organizagao

A estrutura interna da AdC encontra-se atualmente sistematizada no organigrama

que a seguir se apresenta:

Departamento de
Controlo de

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO FISCAL ONICO

Unidade de Relagoes
Internacionais

Gabinete do Presidente

Gabinete de Estudos e
Acompanhamento de Mercados

Departamento Unidade de Unidade de Tecnologias

2 2 Unidade de
idi Recursos Financeiros a
Juridico e do Rekiixos Hidmanos de Informagao e

Departamento de
Praticas Restritivas

Concentrages Contencioso e Patrimoniais Comunicagao
Unidade de Unidade de
Praticas Restritivas | = Praticas Restritivas || Unidade Anticartel
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Para assegurar o cumprimento das suas atribuicdes com a necessaria eficiéncia na
utilizacdo dos seus recursos, a AdC encontra-se organizada em unidades organicas
especializadas, que interagem entre si de forma a potenciar sinergias. Estas
compreendem, por um lado, as unidades organicas responsaveis pela conducdo das
areas-chave da AdC de defesa e promocdo da concorréncia (enforcement e
advocacy) e, por outro lado, as unidades organicas de suporte.



Areas-Chave

Areas de Apoio
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Gabinete do Presidente

assim como a coordenacdo das relagGes internacionais
através da Unidade de Relagdes Internacionais (URI)

Gabinete de Estudos e Acompanhamento de Mercados

assegura a realizacdo de estudos setoriais e o
acompanhamento de mercados, bem como a avaliagdo
do impacto concorrencial de politicas publicas

Departamento de Controlo de Concentragdes

assegura processos em matéria de controlo de
concentragdes de empresas

Departamento de Praticas Restritivas da Concorréncia

assegura a identificacdo e investigagdo de praticas
anticoncorrenciais proibidas no ambito da Lei da
Concorréncia e o Direito da Unido Europeia

Departamento Juridico e do Contencioso

assegura a representagdo judicial da AdC perante os
tribunais e contribui para o controlo interno do processo
decisério

assegura a assessoria técnica e o apoio ao Conselho,

Unidade de Relages Internacionais

Unidade de Praticas Restritivas |

Unidade de Praticas Restritivas Il

Unidade Anticartel

Unidade de Recursos Financeiros e Patriménio

assegura a gestdo dos recursos financeiros e do
patriménio da AdC

Unidade de Recursos Humanos

responsavel pela gestdo de recursos humanos, formagdo
e partilha de conhecimento na AdC

Unidade de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

assegura a gestdo das tecnologias de informagdo e
comunicagdo da AdC
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3.

De forma a cumprir a sua missao, a AdC define objetivos estratégicos anuais. Destes

Objetivos Estratégicos e Operacionais

objetivos estratégicos decorrem diversos objetivos operacionais.

Os objetivos estratégicos e operacionais da AdC sdo os seguintes:

Defender a
concorréncia na
economia
portuguesa
(Enforcement)

Promover a
concorréncia na
economia
portuguesa
(Advocacy)

Potenciar o papel

internacional da
AdC

e Potenciar a detegdo, investigacdo e punigdo de praticas
restritivas da concorréncia

¢ Assegurar um controlo eficaz e célere das operagoes de
concentracao

¢ Consolidar controlos internos no processo decisdrio para
garantir rigor técnico das decisdes, incluindo no ambito de
processos judiciais.

* Prestar servigos publicos de exceléncia

e Reforgar a promogao de condigdes concorrenciais nos
diversos setores da economia

* Reforgar a comunicagdo dos beneficios e das regras da
concorréncia junto dos stakeholders da AdC

* Promover a transparéncia na relagdo com os stakeholders

VAN

» Reforgar a cooperagdo multilateral e bilateral no ambito
da defesa e promogdo da concorréncia a luz das melhores
praticas internacionais
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4. Sistema de Controlo de Objetivos e Resultados (SCORE)

Os objetivos operacionais encontram-se inscritos no Sistema de Controlo de
Objetivos e Resultados (SCORE) e no presente Plano de Atividades. O mapa SCORE
que segue sintetiza os objetivos operacionais e os respetivos indicadores de
desempenho, com as respetivas metas para 2023. O sistema de indicadores da AdC
inclui indicadores de eficacia, eficiéncia e qualidade.

12



SCORE 2023 - SISTEMA DE CONTROLO DE OBJETIVOS E RESULTADOS DA AdC
Propésito: Defender a concorréncia em prol do cidaddo (Com concorréncia, todos ganhamos)

Visdo: Ser uma institui¢do de referéncia nacional e internacional, contribuindo ativamente para o bom funcionamento dos mercados e da economia, no interesse da maximizacdo do bem-estar dos consumidores, em termos de pregos, escolha, qualidade e inovagao.

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERACIONAIS

Missdo: Assegurar a aplicagdo das regras de promogdo e defesa da concorréncia em Portugal.

INDICADORES

Tipo de
indicador

METAS 2023

OE.1.Defender
a concorréncia
na economia
portuguesa
(enforcement)

IR.1.1.1 Percentagem de aberturas de inquérito de origem oficiosa em casos de cartel ou outras

PR EA 10%-15%
préticas ilicitas entre concorrentes
IR.1.1.2 Numero de decisdes finais de praticas restritivas da concorréncia EA 5-7
00.1.1. Potenciar a detecdo, investigacdo e
punicéo de préticas restritivas da IR.1.1.3 Numero de aberturas de instru¢do de préticas restritivas da concorréncia e
concorréncia comunicacdes de factos imputados em processos concluidos sem decisdo de abertura de EE 5-7
instrucao
IR.1.1.4 Ganho percentual relativo ao prazo de referéncia para conclusdo de uma investigacdo em EE 5%
processos sem excecional complexidade 0
IR.1.2.1 Prazo médio global de anélise de operag¢des de concentracdo ndo complexas EE 30-35 dias
IR.1.2.2 Reducdo do prazo médio de analise de operacdes de concentracdo complexas EE 2%-4%
00.1.2. Assegurar um controlo eficaz e
célere das operagdes de concentragio IR.1.2.3 Prazo médio de andlise de avaliagdes prévias EE 18-20 dias Uteis
IR.1.2.4 Numero de investigacdes abertas ex officio a eventuais operagdes de concentracdo ndo EA 26
notificadas ou implementadas antes da aprovacdo pela AdC (gun jumping)
00.1.3. Consolidar controlos internos no
processo decisério para garantir rigor | |R.1.3.1 Percentagem de processos complexos ou suscetiveis de afetar direitos em que foi oA 100%
técnico das decisdes, incluindo no ambito de | consultada outra unidade organica para controlo de robustez juridica ou econémica
processos judiciais
IR.1.4.1 Desenvolvimento de plataforma de tramita¢do digital de processos contraordenagao EE
(terceira fase: tramitagdo processual) Dezembro
00.1.4. Prestar servicos publicos de IR.1.4.2 Prazo médio de andlise de exposi¢des e dendncias EE 90-120 dias
exceléncia IR.1.4.3 Prazo de cumprimento do direito de acesso a informagao QA 8-10 dias Uteis
IR.1.4.4 Disponibilizagdo de ferramenta eletrénica para submissdo de pedidos de dispensa ou QA Dezembro

redugdo da coima (cleméncia)

13



SCORE 2023 - SISTEMA DE CONTROLO DE OBJETIVOS E RESULTADOS DA AdC
Propésito: Defender a concorréncia em prol do cidaddo (Com concorréncia, todos ganhamos)

Visdo: Ser uma institui¢do de referéncia nacional e internacional, contribuindo ativamente para o bom funcionamento dos mercados e da economia, no interesse da maximizacdo do bem-estar dos consumidores, em termos de pregos, escolha, qualidade e inovagao.

Missdo: Assegurar a aplicagdo das regras de promogdo e defesa da concorréncia em Portugal.

IR.2.1.1 Numero de pareceres e recomendagdes de avaliacdo de impacto sobre a concorréncia de

= o . < « . ~ " EA 5-6
00.2.1. Reforgar a promoggo das condigbes | |egislacdo e regulamentagdo existente ou em elaboragdo emitidas
de concorréncia nos diversos setores da
economia IR.2.1.2 Numero de estudos, inquéritos setoriais ou analises e pareceres de acompanhamento de
OE.2 EA 10-12
e mercados
Promover a
concorréncia 00.2.2. Reforcar a comunicacgio dos IR.2.2.1 Numero de iniciativas de divulgacdo e comunicagdo junto dos stakeholders da AdC EA 12-15
na économia peneﬁcms e das regras da concorréncia IR.2.2.2 NUumero de semindrios externos promovidos pela AdC para discussdo de temas de EA 6-8
portuguesal junto dos stakeholders da AdC politica de concorréncia i
(Advocagy) o . . . .
IR.2.3.1 Prazo médio de publicagdo de decisdes finais da AdC, decisdes judiciais, assim como EE 122 meses
00.2.3. Promover a transparéncia na estudos, pareceres e recomendacdes elaborados por iniciativa da AdC
relacdo com os stakeholders
IR.2.3.2 Taxa de crescimento de subscritores da newsletter, podcasts e redes sociais da AdC QA 10%-20%
OE.3. Potenciar | 00 3.1. Reforcar a cooperagdo multilateral IR.3.1.1 Numero de contributos de partilha de boas préticas em forainternacionais EA 30-40
o papel e bilateral no &mbito da defesa e promogdo
internacional F’a concorrencia a luz das melhores praticas | | 3 1 > NGmero de iniciativas que potenciem a implementac&o de boas préticas internacionais QA 4-6
da AdC internacionais

Tipos de indicador

EA - EFICACIA | EE - EFICIENCIA | QA - QUALIDADE

14
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5. Atividades e Resultados das Areas-Chave da AdC

No exercicio dos poderes sancionatorios, de supervisao e de regulamentacdo de
que dispde, a AdC tem uma atividade transversal na economia portuguesa com vista
a defesa da concorréncia em prol de todos.

A AdC atua de forma determinante em varios setores da economia portuguesa, com
particular enfoque naqueles que tém maior impacto no bem-estar dos
consumidores. O quadro que segue demonstra a atividade da AdC nos anos de 2021
e 2022 (até ao final do primeiro semestre).

Atividade da AdC (2021 - 2022 1.° semestre)

Defesa da Concorréncia Promocgdo da Concorréncia
Investigacao Avaliagdo | Iniciativas de
- Controlo de Pareceres, B
de praticas _ de promocao
o operagdes de | estudos e .
restritivas da B B politicas da
.. | concentracdo | recomendagdes L L
concorréncia publicas | concorréncia
Banca, Mercados
Financeiros e X X X X X
Seguros
Telecomunicag¢des
. X X X X X
& Media
Digital &
Tecnologias de X X X
Informacao
Vigilancia &
= o0F X X X
Contratagdo Publica
Energia &
o X X X X
Combustiveis
Saude &
i X X X X X
Farmacéutico
Distribuicdo &
. X X X
Alimentar
Agua, Ambiente e
3 ’ X X X
Gestdo de Residuos
ProfissGes Liberais X X
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Transportes &
Infraestruturas

Turismo

Publicidade

Bens de consumo

Mercado de "
trabalho

Desporto e Cultura X

Industrias Extrativas
e Transformadoras

16
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OE.1. Defender a concorréncia na economia portuguesa (£nforcement)

00.1.1. Potenciar a detec¢do, investigacdo e puni¢do de praticas restritivas da
concorréncia

A AdC investiga e pune os comportamentos de agentes econémicos que procuram
restringir, falsear ou distorcer o funcionamento dos mercados, tendo como objetivo
dissuadir os agentes econdmicos de incorrer em praticas restritivas da
concorréncia. A AdC procura, assim, reforcar a concorréncia na economia
portuguesa em beneficio dos consumidores.

Para detecdo de praticas lesivas da concorréncia entre empresas, a AdC recorre a
informacado fornecida por denunciantes, anénimos ou ndo, e por participantes em
cartéis que querem por fim a pratica ilicita, a participa¢des de entidades publicas e
analisa proativamente outras informacdes de mercado.

As investigacdes da AdC sdo realizadas com isenc¢do e imparcialidade, assumindo-
se um compromisso para com os direitos de defesa, tendo em vista um processo
equitativo, eficiente, eficaz e célere.

Nos ultimos anos, a AdC tem alcangado resultados significativos no que respeita a
detecdo, investigacdo e punicdo de praticas anticoncorrenciais. Em 2023, a AdC
continuara a reforcar a investigacdo das praticas mais graves lesivas de
consumidores e empresas, contribuindo para a concretiza¢ao das oportunidades da
economia digital e para a recuperacdo da economia nacional. Ira, também,
desenvolver a sua atividade tendo em consideracdo a nova legislacdo nacional
resultante da transposicao da Diretiva ECN+, bem como refor¢ar a cooperacao com
a Comissdo Europeia para efeitos de aplicacdo do Regulamento dos Mercados
Digitais (Digital Markets Act).

Detecao de praticas restritivas da concorréncia, através de
meios reativos e proactivos

MAIS

Robustez econdmica e juridica das decisbes - checks and

MELHOR

balances internos
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» Relacao com entidades reguladoras e outras entidades
publicas

» Implementac¢do das melhores praticas internacionais

» Compromisso com atuagdo isenta e imparcial, respeito pelos
direitos de defesa, transparéncia e prestacao de informacgao

» Melhoria continua dos procedimentos, designadamente
através da sua desmaterializacdo.

» Técnicas informaticas forenses como ferramenta essencial
de eficiéncia processual

OBJETIVOS EM DESTAQUE

Refor¢o da detegdo e dissuasao de praticas restritivas da concorréncia

Em 2023, numa atuagdo transversal aos diversos setores da atividade econdmica, a

AdC intensificara a utilizacdo dos meios a sua disposicao para detecao de praticas

lesivas da concorréncia, a saber:

»

»

Potenciar a atuagdo por iniciativa da AdC (ex officio) - Reforco das metodologias
desenvolvidas no ambito da dete¢do ex officio de praticas restritivas da
concorréncia pela AdC, através do recurso a ferramentas de andlise de dados de
mercado (/ntelligence), bem como através da cooperacgao interna, entre as varias
areas de atuacao e unidades organicas da AdC. Através do refor¢o da atividade
oficiosa, a AdC pretende continuar a intensificar a dissuasdo de praticas
restritivas da concorréncia na economia portuguesa, assim como estimular o
recurso ao Programa de Cleméncia e dinamizar a utilizagdo do Portal de
Denuncias e do Portal dedicado a whistleblowers.

Consolidar o trabalho da task force digital - Na linha das Prioridades de Politica
da Concorréncia da AdC identificadas em 2022, e dando continuidade as
iniciativas de detecdo de praticas lesivas da concorréncia que possam ocorrer
em ambiente digital, a AdC consolidara o exercicio de capacitacdo interna
multidisciplinar para novos desafios na detecdo e atuacdo contra praticas
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anticoncorrenciais com recurso a ferramentas digitais, em particular
potenciando a detecdo, a investigacdo e a punicao de cartéis e de outras praticas
colusivas entre empresas, de restricdes de concorréncia de natureza vertical e
de abusos de posicao dominante em ambiente digital.

Reforcar o Programa de Cleméncia - Reforcar o programa de cleméncia,
disponibilizando uma plataforma on/ine para submissao de pedidos de dispensa
ou reducdo de coima. Além disso, a AdC ira prosseguir iniciativas de divulgacao
junto das empresas para maximizar a sensibilizacdo para as vantagens do
Programa de Cleméncia, que confere dispensa ou reduc¢do de coima aos
participantes num cartel que denunciem a sua participagdo na pratica e
colaborem com a AdC na investigacgdo, pondo cobro a praticas
anticoncorrenciais secretas especialmente lesivas dos consumidores.

Facilitar e desenvolver a relagdo com denunciantes - Promover a utilizagdo
direcionada do Portal de Denuncias da AdC e do Portal dedicado de
whistleblowing, bem como a interagdo com potenciais denunciantes através
destes e de outros canais de comunica¢do, nomeadamente recorrendo a
iniciativas e campanhas da AdC que visam promover o didlogo sobre matérias
de concorréncia junto de stakeholders, entre os quais empresas ou outras
entidades que possam ser vitimas de praticas anticoncorrenciais.

Sensibilizar para a importancia das participa¢des de outras entidades -
Consolidar e alargar a interacao com entidades publicas que detém informacao
de mercado que possa vir a indiciar eventuais praticas anticoncorrenciais e
potenciar a atuacdo da AdC, intensificando a cooperacao institucional
desenvolvida pela AdC, incluindo a campanha Combate ao Conluio na
Contratacao Publica, junto de entidades publicas com responsabilidades em
contratacdo publica, a realizacdo de seminarios sobre concorréncia com
diversas entidades da administra¢do central, regional, local e independente,
entre outras, bem como a implementacdo de protocolos de cooperacao para
partilha de informa¢do e dados com vista a reforcar a detecdo de praticas
anticoncorrenciais.

19



Autoridade di
Concorrencia

Implementac¢do de melhores praticas internacionais

A AdC participa regular e ativamente em diversos fora internacionais,
acompanhando os mais recentes desenvolvimentos e incorporando as melhores
praticas internacionais na detecdo e investigacdo de praticas anticoncorrenciais,
para 0s quais tem prestado contributos de relevo, tanto nos aspetos
procedimentais (note-se, ilustrativamente, o procedimento de validacdo de
confidencialidades), como a nivel substantivo, com destaque para a investigacdo de
infracdes de concorréncia com contornos mais complexos ou inovadores.

Em 2023, a AdC continuara a participar de forma ativa na discussao das iniciativas
europeias em matéria de politica da concorréncia, nomeadamente na revisdo de
instrumentos em curso pela Comissdo Europeia, na area dos mercados digitais e na
area da sustentabilidade, com vista a capacitacao e uniformizacdo da atuagdo
nestas matérias.

Celeridade e eficiéncia no tratamento de processos

Em 2023, no contexto da transposicdo para o ordenamento juridico portugués a da
Diretiva 2019/01/EU do Parlamento Europeu e do Conselho (ECN+), a AdC reforcara
0 investimento e mantera a sua estratégia de mobilizacdo e capitalizacdo da
experiéncia em técnicas informaticas forenses para ser mais eficiente na recolha e
tratamento de prova no ambito de investigacBes, através quer da continua
formacado e capacita¢do internas, quer da atualizacdo das ferramentas em uso.

Procurara também melhorar de forma continua os procedimentos internos em
matéria processual, com vista a reducao dos prazos de investigacdo. Esta melhoria
continua na eficiéncia da atividade processual, e também na eficacia da AdC,
permitird uma atuacdo mais célere e tempestiva no mercado, em prol das
empresas, dos consumidores e da economia.

Adicionalmente, a AdC reforcara o desenvolvimento de instrumentos e
procedimentos que tornem mais eficientes e expeditos os canais de comunicacao
utilizados na interacdao com potenciais denunciantes, whistleblowers e potenciais
utilizadores do Programa de Cleméncia, tornando a resposta e prestacdo de
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informacado pela AdC mais imediatos e promovendo a confiang¢a e seguranca juridica
dos stakeholders na sua relacdo com a AdC.

Neste contexto, destaca-se a consolidacdo e desenvolvimento adicional da 3.2 fase
do STEP - Sistema de Tramitacdo Eletrénica de Processos, com vista a concretizar a
transicao para o processamento digital integral dos processos de contraordenacdo,
acrescendo as funcionalidades de envio a rececdo de documentos,
espontaneamente ou em resposta a solicitacdes, no ambito de processos de
contraordenacdo por praticas restritivas da concorréncia.

Cooperacdo com entidades reguladoras e outras entidades publicas

Ainteracdo e cooperagao entre a AdC, enquanto entidade responsavel pela missao
de defesa e promoc¢do da concorréncia em Portugal, e as entidades reguladoras
setoriais e outras entidades publicas, que assumem um papel de relevo no
cumprimento dessa missdo, € essencial para a eficacia da politica de concorréncia.

Para tal, em continuac¢do do trabalho desenvolvido ao longo dos ultimos anos e de
forma a potenciar a sua atua¢dao na defesa da concorréncia, a AdC mantera a
colaboracdao com as entidades reguladoras setoriais, através de interacdes de
partilha de experiéncia e de conhecimento sobre os mercados e as potenciais
praticas restritivas da concorréncia existentes, com vista a reforcar a detecdo,
investigacdo e puni¢do de praticas anticoncorrenciais e a potenciar a atuacao
daquelas entidades reguladoras no seu escopo de atuacdo.

Reforco da independéncia e capacidade de investigacdo através da transposicao da
Diretiva ECN+

Na sequéncia da transposi¢cao para o ordenamento juridico portugués a da Diretiva
2019/01/EU do Parlamento Europeu e do Conselho (ECN+), prevé-se que o ano de
2023 venha a ser marcado pela implementac¢do concreta de importantes alteracdes
legislativas em matéria de investigacdo de praticas restritivas da concorréncia e
instrucdo dos respetivos processos de contraordenagao.

A Diretiva prevé a atribuicao pelos Estados-Membros as respetivas autoridades da
concorréncia de competéncias reforcadas para aplicarem as regras de concorréncia
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europeias de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado
interno.

Para tal, os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de concorréncia
dispbem das garantias de independéncia, dos meios e das competéncias de
investigacdo e decisdo necessarias, nomeadamente em matéria de aplicacdo de
coimas e de poderes no contexto de inovacdo tecnoldgica e de transi¢ao digital da
sociedade (por exemplo, poder de apreensdo de prova em ambiente digital,
independentemente do suporte em que esteja armazenada), de forma a poderem
exercer a sua missao de forma efetiva.

00.1.2. Assegurar um controlo eficaz e célere das opera¢des de concentra¢do

Com vista ao cumprimento do objetivo de assegurar um controlo eficaz e célere das
operacdes de concentracao em 2023, a AdC ird prosseguir as seguintes atividades:

» Detecdo de operac¢des de concentragdo sujeitas a notificacao
prévia a AdC que ndo tenham sido notificadas a AdC ou
tenham sido implementadas sem deciséo da AdC (gun

Jumping)

» Robustez econdmica e juridica das decisdes - checks and
balances

» Relacdo com entidades reguladoras

MELHOR

» Monitorizar o cumprimento de compromissos assumidos no
ambito da atividade processual

» Implementa¢do de melhores praticas internacionais

» Melhoria continua nos procedimentos internos
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OBJETIVOS EM DESTAQUE
Reforco da dete¢do de operag¢des de concentragdo nao notificadas a AdC

Sempre que a AdC detete a realizacdo de uma operacdo de concentracdo sujeita a
notificacdo prévia que nao tenha sido notificada ou que seja implementada antes
da decisdo da AdC - uma pratica conhecida por gun-jumping -, dara inicio a um
procedimento oficioso. A falta de notificacdo de uma opera¢do de concentracao
sujeita a notificacdo prévia constitui contraordenacao punivel com coima até 10%
do volume de negécios de cada uma das empresas infratoras.

Em 2023, a continuacdo do enfoque na detecao do gun-jumpingimplicara:

» Atuagado por iniciativa da AdC (ex officio) - recolher, tratar e analisar tendéncias
e dados de mercado que permitam identificar operacdes de concentragao cuja
dimensao e caracteristicas possam justificar a notificacdo prévia a AdC;

» Promover as denuncias - divulgar a atividade da AdC em matéria de controlo de
concentragdes, assim como informacao sobre como identificar uma operacao
de concentracdo que deveria ter sido notificada previamente a AdC ou foi
implementada sem decisdo da AdC, através de meios de interagao
estabelecidos, nomeadamente o Portal de Denuncias da AdC;

» Reforcar o didlogo com empresas de modo a evitar a implementacdo de
operagdes de concentragdo antes de autorizadas pela AdC ou ndo notificadas -
divulgar o procedimento de avaliagdo prévia como mecanismo para esclarecer
duvidas quanto ao cumprimento dos critérios de notificacao junto da AdC, de
forma confidencial, assegurando a prote¢ao de informacdo sensivel inerente a
estes processos, bem como proceder a divulga¢do do guia de boas praticas, que
permite as empresas evitar situacdes de gun-jumping.

Celeridade e eficiéncia no tratamento de processos

A AdCira melhorar de forma continua os procedimentos internos de forma a reduzir
os prazos de investigacao, contribuindo para a eficiéncia da atividade processual e
também para a eficacia da AdC, que procura atuar de forma tempestiva no
mercado, tanto em casos simples como em investiga¢des aprofundadas.
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Em 2023, serd continuado o desenvolvimento do portal para a tramita¢do de
processos de contraordenacdo, que abrangera também os processos de
contraordenacdo relativos a operag¢des de concentracao implementadas antes de
autorizadas pela AdC ou nao notificadas. Nomeadamente, o STEP é uma plataforma
eletréonica que visa facilitar a comunicagdo com a AdC, ao permitir o envio de
documentos espontaneamente ou em resposta a solicitagdes, no ambito de
processos de contraordenagdo por praticas restritivas da concorréncia.

Cooperacdo com entidades reguladoras e outras entidades publicas

Promover de forma continua a articulacdo eficiente e eficaz com entidades
reguladoras setoriais na analise de operacdes de concentracdo de empresas que
tenham incidéncia em mercados sujeitos a regulacdo econdmica setorial. Esta
cooperacdo revela-se essencial para a AdC, atentos os conhecimentos
especializados das entidades reguladoras setoriais, nomeadamente no que respeita
ao modo como funcionam e se estruturam os respetivos mercados. No ano de 2023,
continuardo a ser realizadas a¢des no sentido da sensibilizacdo dos reguladores
setoriais para o uso exclusivo da Plataforma SNEOC no sentido da total
desmaterializacdo das intera¢des processuais no ambito dos procedimentos de
controlo de concentracdes.
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00.1.3. Consolidar controlos internos no processo decisério para garantir rigor
técnico das decisdes, incluindo no ambito de processos judiciais

Em cumprimento deste objetivo operacional, a AdCira procurar a melhoria continua
nos procedimentos internos em matéria de controlo de qualidade, para garantia da
robustez econdmica e juridica das decisdes da AdC nas suas varias vertentes de
atividade, através da promocado da articulacdo entre as unidades organicas da AdC
e da interacdo com o conselho de administragao.

Controlo interno
checks and balances

-

Processos de
praticas restritivas Equipa da

da concorréncia Economista- (
Chefe
j Conselho de
»
- Administragao
Processos de
controlo de >
>
operagées de
peragoes d Departamento
concentragido o
/ Juridico e do

Contencioso

Além da vertente de checks and balancesinternos, prevé-se em 2023 um acréscimo
da atividade de representacdo em juizo da AdC, envolvendo as unidades
operacionais até efetivo transito em julgado. Com efeito, antecipa-se que o reforco
do enforcement determine um acréscimo significativo da litigancia judicial.

A consolidacao deste controlo interno estende-se igualmente a fase judicial,
promovendo-se a continua interagdo das varias unidades organicas até ao efetivo
transito em julgado de uma decisao da AdC.

25



Autoridade d?.
Concorrencia

00.1.4. Prestar servicos publicos de exceléncia

O objetivo de prestar servicos publicos de exceléncia concretiza-se através das
seguintes atividades:

e Promover a melhoria continua dos meios de interagdo com a AdC,
nomeadamente através do Portal de Denuncias, whistleblowing e linhas de
atendimento telefonico referentes as denuncias e ao Programa de
Cleméncia;

e Garantir, dentro dos prazos previstos na lei, a celeridade no cumprimento do
direito de acesso a informagdo em matéria processual.

e Promover a desmaterializagdo nas comunica¢des com os stakeholders e no
acesso a informacdo, nomeadamente através do desenvolvimento de uma
plataforma de tramitacdo digital de processos contraordenacdo e de
melhorias no motor de pesquisa da atividade da AdC nas suas varias
vertentes de atuac¢do, promovendo a sua constante atualizacdo, incluindo os
conteudos em lingua inglesa.
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OE.2. Promover a concorréncia na economia portuguesa (aavocacy)

00.2.1. Reforgar a promogao das condi¢des de concorréncia nos diversos setores da
economia

Em paralelo com a atividade sancionatéria, a AdC desenvolve uma atividade diversificada
de promocao da concorréncia (advocacy). Em 2023, a AdC continuara a desenvolver uma
atividade abrangente e transversal aos setores da atividade econdmica nacional, de
modo a promover condi¢des concorrenciais na economia portuguesa, com beneficios
para as empresas, 0s consumidores e a economia como um todo.

A promocdo de um ambiente concorrencial, capaz de promover a eficiéncia e a inovagao
nos diversos setores da economia portuguesa, € particularmente importante num
contexto em que os pre¢os registam uma tendéncia de inflacdo, afetando os orcamentos
das familias e do Estado. Por outro lado, a AdC continuara a assistir os decisores publicos
no desenho de medidas publicas, em particular de suporte a recuperacao econémica no
sentido de alertar para eventuais impactos negativos sobre a concorréncia. A AdC, na sua
atuacdo, sinaliza formas alternativas de prosseguir os objetivos de politica publica que
minimizem distor¢des de concorréncia, assim contribuindo para uma retoma sustentada.

Em 2023, esta atividade de advocacyresultara, principalmente, em:

» Analisar condi¢des de concorréncia a nivel sectorial ou por
tipo de acordo e fazer recomendacdes

» Foco na inovacao, na economia digital e nos setores cruciais
para a recuperacdao econémica

MAIS K Anadlise de legislacdo e regulamentacao restritiva da
concorréncia

» Assegurar a abrangéncia em termos de setores da economia
portuguesa da anadlise de mercados, estudos e inquéritos
setoriais, mantendo um acompanhamento continuo aos
setores estruturantes da economia portuguesa
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» Reforcar a atividade de identificacdo de barreiras a entrada e
a expansdo nos diversos setores da economia nacional no
sentido de promover uma recuperag¢do econdémica robusta e
resiliente.

» Reforcar a dete¢do de restri¢cdes ou distor¢des a concorréncia
no quadro legal e regulatério

» Robustecer de forma continua o conhecimento da AdC em
matéria de direito e economia da concorréncia, contribuindo
para as varias areas de atividade

» Promover as melhores praticas para a concorréncia e a
eficiéncia na contratacdo publica e na atribuicdo de
concessOes, para contribuir para a afetacdo eficiente dos
recursos publicos

MELHOR

» Interacao com stakeholders e reguladores setoriais

» Consolidar procedimentos de eficiéncia e celeridade na
elaboracgao de estudos e recomendacdes de forma a atuar de
forma tempestiva na economia, no atual contexto marcado
por medidas de apoio a economia

Estudos e Acompanhamento de Mercados

A AdC analisa e acompanha de forma permanente os setores fundamentais da economia
portuguesa, contribuindo de forma decisiva para um conhecimento aprofundado das
dinamicas e a evolu¢do dos setores em causa, para a elaboracao de recomendacdes que
promovam um ambiente mais favoravel a concorréncia e para a detecdo de eventuais
praticas restritivas da concorréncia.

Os estudos de mercado e inquéritos setoriais ou por tipo de acordo deverao resultar em:

e Caracterizagdo da dinamica de mercado e das condi¢des de concorréncia de
determinado contexto de mercado;
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e Recomendacdo de medidas de promogdo da concorréncia nos casos em que se
identifiquem constrangimentos a concorréncia que nao decorrem da violacao das
regras de concorréncia, mas que, ainda assim, resultam em prejuizos potenciais
para os consumidores e para a competitividade da economia nacional;

e Promocdo da investigacdo oficiosa de praticas restritivas da concorréncia, nos

casos em que se detetam constrangimentos a concorréncia passiveis de
consubstanciar uma violacdo as regras da concorréncia.

Avaliag¢do do Impacto Concorrencial de Politicas Publicas

Em 2023, a AdC dara continuidade a atividade de avaliacdo prévia do impacto
concorrencial de medidas de politicas publicas a pedido das entidades publicas e
avaliacdo de impacto concorrencial de politicas publicas no ambito de avaliacao sucessiva
de impacto concorrencial do quadro legal e regulatorio existente, por iniciativa oficiosa
da AdC ou na sequéncia de exposicdes apresentadas por entidades publicas ou privadas.

A avaliacdo sucessiva do enquadramento legal e regulatério assentara em analises
essencialmente sistematicas por forma a que a visao estruturada traga beneficios
relevantes através das recomendacdes de promocao das condi¢des concorrenciais.

Capacitacao dos decisores politicos em matéria de avalia¢cao de politicas publicas

A AdC continuara também a divulgar as Linhas de Orienta¢do da AdC sobre a Avaliacao
de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas, publicadas em 2018, que procuram
auxiliar o decisor politico na elaboragao de politicas publicas, para que estas ndo venham,
ainda que inadvertidamente, criar barreiras a concorréncia efetiva na economia,
contribuindo para a consolidacao de uma cultura de concorréncia.

As Linhas de Orientacao da AdC debrucam-se, em particular, sobre a aplicacdo de um
procedimento de avaliacao de impacto concorrencial numa 6tica de avaliagdo prévia de
propostas legislativas ou regulamentares que se encontrem em fase de elaboracdo junto
da Assembleia da Republica, do Governo ou de um organismo da Administra¢do Publica.
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Implementag¢do das recomendacgdes da AdC

Na sequéncia de uma atividade intensa de promo¢do da concorréncia, a AdC dara
continuidade a promocdo ativa da implementacdo das recomendacdes junto dos
Stakeholders relevantes.

Cooperacdo com entidades reguladoras setoriais

A AdC dara continuidade a estreita colaboracdo no acompanhamento dos setores
regulados com as respetivas entidades reguladoras através, nomeadamente, da
apresentacdo de posi¢des ou recomendacbes no contexto de consultas publicas ou
pedidos de parecer e da participacao ativa nos respetivos conselhos consultivos.
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00.2.2. Reforcar a comunicag¢ao dos beneficios e das regras da concorréncia junto dos
stakeholdersda AdC e 00.2.3. Promover a transparéncia na relagdo com os stakeholders

A interacdo e didlogo sdo essenciais na comunicacao dos beneficios e das regras da
concorréncia juntos dos stakeholders. A AdC da a conhecer, junto de entidades publicas,
legisladores, advogados, economistas, académicos, comunicagao social, consumidores e
cidadaos, os beneficios e as regras da concorréncia, assim como as consequéncias graves
da infracdo das regras e sensibiliza para a importancia da politica de concorréncia e da
atuacao da AdC.

Em 2023, as atividades focadas em reforcar a comunicacdo dos beneficios e das regras
da concorréncia junto dos stakeholders da AdC incluem:

» Incremento da divulga¢do dos beneficios e regras da
concorréncia

» Refor¢o das iniciativas de esclarecimento dos stakeholders
da AdC com vista a dete¢do de restri¢des a concorréncia

» Promover o conhecimento e entendimento do direito e da
economia de concorréncia através do debate e da discussao
de temas da atualidade

MELHOR

» Promover a atualiza¢do continua do portal institucional da
AdC, tendo em vista uma comunicagcao mais efetiva da
politica de concorréncia

» Agilizar e incrementar o acesso aos conteddos sobre o
proposito e a atividade da AdC

Mais divulgacdo dos beneficios e regras da concorréncia e refor¢o das iniciativas de
esclarecimento dos stakeholders da AdC
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Desenvolver iniciativas e apresentag¢des junto de stakeholders sobre os beneficios e
regras da concorréncia que possam vir a amplificar a mensagem da AdC,
nomeadamente junto de empresarios, advogados e consumidores em geral, em
parceria com ordens profissionais e associacdes empresariais, assim como outras
entidades publicas e privadas ou entidades que assessoram empresas, entre outros.

Reforcar a produgdo de contetidos multimédia da AdC que visam dar a conhecer os
beneficios e regras da concorréncia, assim como os principais marcos de atividade da
AdC, como, por exemplo, videos de pedagogia de concorréncia.

Melhorar a interacdo com os publicos-alvo da AdC, nomeadamente através da
presenca da AdC nas redes sociais e da newsletter AdC.

Promover a divulgacdo das campanhas da AdC que visam promover o dialogo e
divulgacdo de boas praticas, nomeadamente o Guia de Boas Praticas para o Combate
ao Conluio na Contratacdo Publica, o Guia de Promog¢do da Concorréncia para
Associacdes de Empresas, o Guia de Prevencdo de Acordos Anticoncorrenciais nos
Mercados de Trabalho e o Guia de Boas Praticas que permita as empresas evitar
situacdes de gun-jumping, em particular através da promocdo de sessfes dedicadas
com entidades publicas e privadas relevantes, tendo um enfoque em 2023 também
nos aspetos relacionados com a recuperagao econdmica e a aplicacdo das regras da
concorréncia em situa¢des econdmicas adversas.

Melhor conhecimento e entendimento do direito e da economia de concorréncia

»

»

»

Realizar a 6.% edicdo do Prémio AdC de Politica de Concorréncia para trabalhos sobre
politica, direito e economia de concorréncia. Em 2023, o prémio sera dedicado a
trabalhos na drea do direito da concorréncia.

Continuar a organizagao regular de seminarios externos e outros eventos, abertos ao
publico, em formato webinar, formato presencial ou formato hibrido, sobre temas de
politica de concorréncia, com especialistas nacionais e internacionais, com vista a
promocdo do debate e discussdo de temas de atualidade.

Promover o Encontro da Rede Lusé6fona da Concorréncia, dedicado a temas de
interesse comum entre autoridades de concorréncia luséfonas.
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Com vista a celebrar os 20 anos desde a criacdo da AdC e a promocgao e consolidagao
de uma cultura de concorréncia em Portugal, a AdC ira realizar a VI Conferéncia de
Lisboa sobre Direito e Economia da Concorréncia, num debate em torno das mais
recentes tendéncias em matéria de concorréncia.

Continuar a produzir e divulgar o podcastda AdC CompCast - Competition Talks, uma
série de entrevistas com especialistas em direito e economia da concorréncia.

Continuar a publicacdo da Revista C&R, revista especializada em matéria de
concorréncia e regulacdo, desenvolvendo um portal onl/ine dedicado que possibilita,
entre outras funcionalidades, a consulta a edi¢cbes passadas.

Consolidar a nova plataforma digital de gestdo e disponibilizagdo do acervo
documental da Biblioteca Abel Mateus aos seus stakeholders.

Melhor e mais rapido acesso aos conteudos sobre a atividade da AdC

Continuar a publicacao da news/etter mensal bilingue Noticias AdC, langada em 2017,
que da a conhecer a subscritores nacionais e internacionais a atividade da AdC,
incluindo decisdes da AdC e judiciais, estudos, pareceres e recomendacdes, eventos
e iniciativas de comunica¢dao da AdC, e oportunidades de recrutamento e estagio,
entre outros.

Dar continuidade a publica¢do das recomendagdes, pareceres, decisdes da AdC e as
respetivas decisdes judiciais na pagina de internet da AdC, através do motor de
pesquisa.

Promover a presenca da AdC nos meios de comunica¢cdo, nomeadamente através da
divulgacdo de informacao sobre a atividade da AdC.
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OE.3. Potenciar o papel internacional da AdC

00.3.1. Reforcar a cooperagao multilateral e bilateral no ambito da defesa e promogao

da concorréncia a luz das melhores praticas internacionais

Representacdo da AdC em fora internacionais de politica de concorréncia

Rede Europeia da
Concorréncia (European
Competition Network -
ECN)

Conferéncia das NagGes
Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD)

Rede Luséfona da
Concorréncia
Organizagdo para a
Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)

European Competition
Authorities (ECA)

Rede Internacional da
Concorréncia (International
Competition Network - ICN)

Com vista ao refor¢o da cooperagdao multilateral e bilateral no ambito da promocao da
adocao das melhores praticas internacionais, a AdC ira desenvolver as seguintes

atividades:
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MELHOR

»

»

»

Reforcar a cooperagao bilateral e multilateral no @mbito de
processos de praticas restritivas da concorréncia e controlo
de operacdes de concentra¢do que possam estar a decorrer
em simultaneo em varias jurisdi¢des e que justifiquem um
tratamento harmonizado, tendo em consideragao as
implicacdes da transposicao da Diretiva ECN+, bem como a
aplicacao do Regulamento dos Mercados Digitais (Digital
Markets Act)

Cooperar ativamente com congéneres europeias a nivel de
instrucao de processos na aplicacdo da legislacao europeia
de concorréncia

Dinamizar as rela¢cdes no ambito da Rede Luséfona da
Concorréncia

»

»

»

Participar ativamente na discussao e negociacao de
iniciativas legislativas europeias em matéria de direito
europeu da concorréncia e em matérias de politica
horizontal sobre concorréncia

Participar ativamente nos fora internacionais, incluindo
através de contributos técnicos substantivos, de modo a
acompanhar e implementar as melhores praticas
internacionais na atividade da AdC

Consolidar a participacao na Rede Internacional da
Concorréncia (ICN), enquanto Co-Coordenador da iniciativa
da /CN - Promotion & Implementation (P&l) que promove a
implementacdo de boas praticas junto dos membros da
rede a nivel global, assim como enquanto membro do
Comité de Concorréncia da OCDE
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Reforgar o contributo da AdC em fora internacionais

Num contexto marcado pelos desafios digitais, ambientais, sociais, pelo impacto da
inflacdo, e pelo enfoque na recuperacao econémica, a AdC ira continuar a participar de
forma ativa nas discussdes internacionais com implica¢cbes para a implementacao da
politica de concorréncia a nivel nacional, contribuindo para a posicdo nacional relativa a
documentos e reunides internacionais com impacto na politica de concorréncia.

Em 2023, destaca-se o papel relevante que a AdC ira desempenhar no quadro da
negociacao de iniciativas legislativas europeias em matéria de direito da concorréncia da
Unido e em matérias de politica horizontal sobre concorréncia, como, por exemplo, o
processo de revisao do Regulamento (CE) 1/2003, de 16 de dezembro.

Além da cooperacdo a nivel europeu, a AdC ira reforcar a sua participagdao no Comité de
Concorréncia da OCDE e na Rede Internacional da Concorréncia (ICN).

Potenciar a implementacao de boas praticas internacionais

Em 2023, a AdC dara continuidade a implementacdo de boas praticas internacionais,
tanto a nivel interno, como externo. Na primeira perspetiva, a AdC difundira o
conhecimento a nivel interno sobre os principais desenvolvimentos a nivel internacional
com relevancia para a aplicagao dos diversos instrumentos de politica de concorréncia.
A nivel internacional, a AdC intensificara a promocdo de iniciativas de cooperacdo
bilateral ou multilateral, nomeadamente através de acdes de assisténcia técnica e de
capacitacdo, com especial destaque para a cooperacdo no quadro da Rede Luséfona de
Concorréncia, que promove a cooperacdo no dominio da politica de concorréncia entre
paises de lingua oficial portuguesa.
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Atividades e Resultados Esperados das Areas de Suporte da AdC

6.1. Gestdo de Pessoas

A atividade da Area de Recursos Humanos da AdC desenvolve-se em torno de 4 pilares,
sendo que para cada um deles, em 2023, se propdem os seguintes objetivos:

Processos de RH
o Atualizacdo do Manual de Procedimentos Internos da URH;
o Melhoria da eficiéncia do processo de recrutamento, avaliacdo de
desempenho e assiduidade.

Desenvolvimento
o Consolida¢do do desenvolvimento profissional do talento da AdC, através de
acOes de formagdo adequadas a prossecucao da missao e valores da AdC.

Alinhamento estratégico
o Consolida¢do da estratégia de organizacdao de trabalho que considera as
mudancas impulsionadas pela pandemia no ambito das relac¢Bes laborais;
o Refor¢o da partilha de conhecimento entre as unidades organicas.

Comprometimento
o Realizacdo de iniciativas de celebracao dos 20 anos da AdC, tendo em vista
favorecimento do clima organizacional e o fortalecimento da cultura da AdC.

6.2. Gestdo de Tecnologias de Informagao e de Comunicagao

No ambito da gestao de tecnologias de informacao e de comunicacdo, a AdC propde-se
prosseguir os seguintes objetivos e resultados para o ano de 2023:
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e Concluir o portal STEP (Sistema de Tramitacao Eletronica de Processos de
contraordenacdo), dotando-o de mecanismos de tratamento de informacdo
confidencial e de desentranhamento de informacdo no ambito de processos de
contraordenacao, com ferramentas que proporcionem a prestacdo de um servico
inovador e de qualidade aos stakeholders da AdC.

e Implementar um sistema de tramitacdao de eletrénica de pedidos de cleméncia
que permitira a apresentacao de pedidos com mecanismos que assegurem a
seguranca juridica adequada, a protecdo de identidade dos intervenientes e a
recolha de informacdo relevante para os processos em formato exclusivamente
digital.

e Implementacdo de uma infraestrutura tecnoldgica de Data Analytics adequada
para a organizacao, analise, interpretacdo e apresentacdo de informacdo no
ambito das atividades de investigacdo e de estudos e acompanhamento de
mercados.

¢ Manter o desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo de Acompanhamento
de Processos (SiGAP), a fim de refletir a totalidade da atividade das areas-chave
da AdC.

e Manter um programa de formacdo interna focado na recolha e analise de
informacao com recurso a ferramentas forenses, consolidando a estratégia de
formacdo continua e disseminacdo de conhecimento nesta area por todos os
colaboradores da AdC.

e Ampliar a infraestrutura de colaboracdo em uso na AdC por forma a integrar salas
de reunides fisicas, criando ambientes de trabalho hibridos.

e Consolidar a arquitetura tecnoldgica e os procedimentos na area de seguranga,
na sequéncia de auditorias realizadas.

e Consolidar a nova plataforma digital de gestdo e disponibilizacdo do acervo
documental da Biblioteca Abel Mateus aos seus stakeholders.

e Proceder a alteracBes decorrentes do diploma de transposicdo da Diretiva ECN+,
promovendo a utilizacdo de meios eletronicos no desempenho das suas
atividades (por exemplo, meios de autentica¢do eletrénica com cartdo de cidadao
e chave-movel digital), de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia
administrativas e a proximidade com os interessados.
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6.3. Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais

No ambito da gestao dos recursos financeiros e patrimoniais, que inclui, também, a
componente de administracdo geral e consequentemente de todo o apoio logistico a
gestdo de eventos institucionais e diligéncias de busca e apreensdo, sera de destacar a
concretizacao das seguintes atividades e respetivos resultados esperados:

> G@Gestdo de Recursos Financeiros

e Conclusdo da 12 fase de implementag¢ao de um sistema integral de contabilidade
analitica na AdC. Assegurar a afetacdo dos custos diretos as atividades Defesa da
Concorréncia e Promoc¢do da Concorréncia.

e Atualizacdo do Manual de Controlo Interno da URF. Proceder a atualizacdo dos
procedimentos que se considerarem necessarios com o objetivo de garantir a
melhoria continua de eficiéncia destes procedimentos internos.

> Q@Gestdo de Recursos Patrimoniais

e Garantir a manutencdo, conservacao e funcionamento das instalacdes da Av. de
Berna N.° 19. Assegurar o normal funcionamento das instalacdes da AdC, bem
como garantir boas condi¢des para a instalagdo dos novos trabalhadores da
AdC.

e Projeto de mudanca das instala¢des da AdC Caso se concretize o processo de
arrendamento, com op¢ao de compra de um edificio para instalagao da AdC,
assegurar todos os procedimentos de mudanca e instalacao no novo edificio.

e Gestdo do arquivo da AdC. Assegurar a implementacao do Regulamento
Arquivistico da AdC.
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7. Plano de Meios

7.1. Plano Financeiro

O Plano Financeiro para 2023 visa garantir os recursos financeiros necessarios a
realizacdo das atividades da AdC previstas no Plano de Atividades.

A sua elaboracao pautou-se pelo rigor e racionaliza¢ao na utilizacdo de meios, com vista
a assegurar uma maior eficacia e eficiéncia nos servicos prestados. Neste contexto, foi
considerada a atual conjuntura de inflacdo, que coloca pressdao sobre os valores
orcamentados.

Relativamente ao plano de proveitos e ganhos, considera-se, nos termos do artigo 35.°
dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, para
efeito das receitas, as contribuicbes dos reguladores setoriais nele elencados, aplicando-
se uma taxa Unica de 6,25% ao valor do total das receitas préprias dessas entidades
cobradas no ultimo exercicio encerrado.

As receitas da AdC foram planeadas com base nos valores totais de receitas préprias
comunicados por cada entidade reguladora, sendo de salientar que no que respeita a
transferéncia da ASF existe uma divergéncia entre o valor comunicado (€ 1.236.082) e o
valor apurado com base na CGE de 2021 (€ 1.685.905).

Assim, para o ano de 2023, a receita global estimada é de € 13.230.949 e o total de
despesa estimada é de € 13.229.635, o que corresponde a um excedente de € 1.314.

Or¢camento da receita, valores em euros

NATUREZA DA RECEITA 2023 2022 Variagao

valor
04.01.99 Taxas Diversas 700 000 710 000 -10 000 -1,4%
04.02.04 Coimas e Penalidades de Contraordenagdo 140 223 0 140 223 NA
05.03.01 Bancos e Outras Instituicdes Financeiras 7 167 1873 5294 282,6%
06.03.07 Transferéncias de Servigos e Fundos Autonomos 12 369 359 12 582 815 -213 456 -1,7%
06.09.01 Transf. Correntes - Unido Europeia 14 200 14 200 0 0,0

13230949 13 308 888 -0,6%
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A aplicagdo das receitas de funcionamento em despesa, por grandes agrupamentos,
encontra-se sintetizada no quadro seguinte:

Or¢amento da despesa, valores em euros

NATUREZA DA DESPESA Variagdo
Valor %
01.00.00 Despesas com pessoal 9836 272 9477 850 358422 3,8%
02.00.00 Bens e servigos 2934 686 2 645 440 289246 10,9%
03.00.00 Juros e outros encargos 1000 1000 0 0,0%
04.00.00 Transferéncias correntes 5000 5000 0 0,0%
06.00.00 Outras Despesas 38 162 34 681 3481 10,0%

13229635 13 255 710 -26 074

O componente de maior peso no total do orcamento de despesa é destinado a financiar
despesas com o pessoal.

Por sua vez, as despesas com aquisi¢ao de bens e servi¢os representam 22,18% do valor
orcamentado para despesas de funcionamento, entre as quais se destacam os encargos
com instalacdes (arrendamento, agua, eletricidade, vigilancia e seguranca), estudos,
pareceres, projetos e consultoria, seminarios, exposicdes e similares, assim como outros
trabalhos especializados necessarios ao eficiente desempenho da AdC.

O valor de investimento apresentado para 2023 situa-se em € 414 515, o decréscimo face
ao ano de 2022 justifica-se essencialmente pela elimina¢do dos investimentos previstos
para aquisicdo de um novo edificio, na sequéncia da mudanca para solucao de
arrendamento com opg¢do de compra.

Finalmente, constituem também pecas do plano financeiro da AdC para 2023, os
seguintes documentos:
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e A Demonstracdo de Resultados previsional;
e O Balancgo previsional, e

e Demonstracdo de Fluxos de Caixa.

7.2. Plano de Pessoal

Para o cumprimento das atividades definidas no presente Plano, o Mapa de Pessoal para
0 ano de 2023 contempla um total de 115 trabalhadores.

Estima-se a conclusdo do ano de 2022 com 115 trabalhadores, considerando as
admissdes ja previstas, designadamente em resultado dos processos de recrutamento
que se encontram em curso, em concreto os seguintes:

— 1 dirigente de 2.° grau;

— 5juristas juniores especialistas de concorréncia;

— 2 economistas juniores especialistas de concorréncia;
— 1 advogado especialista de concorréncia;

— 1 economista especialista de concorréncia;

— 1 técnico especializado.

Bem como outros que venham a revelar-se necessarios, ainda no decorrer do presente
ano, na sequéncia da vacatura de postos de trabalho previstos no atual mapa de pessoal,
nomeadamente:

— 3dirigentes de 2.° grau;

— 5juristas especialistas de concorréncia;

— 1 jurista/economista especialista de concorréncia;
— 1 técnico especializado sénior;

— 1 técnico administrativo e de apoio sénior.

O numero estimado de 115 trabalhadores inclui, nesta data, 5 especialistas de
concorréncia temporariamente ausentes por se encontrarem a prestar fun¢des noutros
organismos, prevendo-se mais uma situa¢do de auséncia temporaria a partir de 1/1/2023
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Neste contexto, verifica-se a seguinte evolu¢do do Plano de Pessoal 2022/2023:

Grupo de Pessoal Proposta de Estimativa em | Proposta de
Mapa de 31.12.2022 Mapa de

Pessoal para Pessoal para
2022 2023

Dirigentes, 101 101 102
Especialistas de
Concorréncia e

Técnicos
Especializados

Técnicos 14 14 13
Administrativos e de
Apoio
Total Previsto* 115 115 115 ‘

* inclui os trés membros do Conselho de Administracdo

Numa otica previsional, e tendo por base as situa¢des ocorridas nos ultimos anos de
auséncia prolongada de trabalhadores por diversos motivos que comprometeram o
funcionamento de alguns departamentos e ainda situacdes de acréscimo significativo de
trabalho, entende-se como imprescindivel contemplar-se igualmente a possibilidade de
contratacdo de trabalhadores a termo, num total de 8 contratos.

Considera-se ainda relevante a promocdo de 15 estagios profissionais e 13 estagios
curriculares com o objetivo de proporcionar aos estagiarios uma experiéncia em
contexto profissional, contribuindo para o desenvolvimento e consolidacdo dos
conhecimentos e competéncias obtidos em contexto académico.
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O recrutamento para preenchimento dos novos postos de trabalho segue procedimento
concursal, nos termos e para os efeitos do artigo 32.°, n.° 3 da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e do artigo 30.°, n.° 5 dos
Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, com

observancia dos seguintes principios:

— Publicidade da oferta de emprego na pagina eletréonica da AdC e na Bolsa de
Emprego Publico;
— lgualdade de condic¢des e de oportunidades dos candidatos;

— Aplicacdo de métodos e critérios objetivos e detalhados de avalia¢ao e selecao;

— Fundamentac¢ao da decisao tomada.

7.3. Plano dos Meios Tecnolégicos

Para atingir os seus objetivos no ambito do sistema de informagdo e comunicagdo, serao

empreendidos os seguintes investimentos 2023:

Em Euros
ProjetosPrevistos
Aquisi¢do de Equipamento Informatico 70000,00
Aquisicao de Equipamentos de Comunicagdes 5 000,00
Nova infraestrutura de servidores 50000,00
Desenvolvimento do Portal para a tramitacao de Processos de Contra- 75000,00
ordenacdo (STEP)
Desenvolvimento de Plataforma Eletrénica para rececao de pedidos de 50000.00
cleméncia

Total deInvestimento para 2023 250 000,00
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8. Consideragdes Finais

O contexto de recupera¢do econdmica, a que se junta agora uma tendéncia inflacionista,
coloca pressao sobre o erario publico e sobre o orcamento das familias, o que confere
particular pertinéncia a manutencdo da disciplina concorrencial nos mercados e, como
tal, a missao da AdC.

Neste sentido, sera fundamental garantir que a politica de concorréncia seja considerada
no desenho e na implementacdo da estratégia de recupera¢do econdmica, atendendo ao
seu papel promotor de melhores precos, qualidade e inovacao.

A AdC ird prosseguir o cumprimento da sua missdo, promovendo e defendendo a
concorréncia em beneficio do bem-estar dos cidadaos e da competitividade da economia.

Para prossecucdao dos objetivos inscritos neste Plano de Atividades, a AdC apoia-se na
elevada competéncia dos seus colaboradores, que pautam a sua atuacdo pelos valores
da dedicacdo, superacao, colaboracdo, responsabilidade e isencdo.

Aprovado em reunido de conselho de administracdo da AdC de 18 de agosto de 2022.

O conselho de administracao da Autoridade da Concorréncia,

X

Margarida Matos Rosa
Presidente
Assinado por: MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA

78 i U "U‘i ,
X X -
Maria Jodo Melicias Mguel Moura e Silva
Vogal Vol
Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE Assinado por: MGUEL JOSE PINTO TAVARES MOURAE SILVA
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