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. INTRODUCAO

Nos termos das fungdes que nos estdo atribuidas enquanto Fiscal Unico da
Autoridade da Concorréncia (doravante designada por AdC), e com vista a dar
cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28
de junho (disposicdes necessarias a execugdo do Orgamento do Estado para
2019), e na alinea a) do n.° 1 do art.° 28.° do Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de
agosto (Estatutos da Autoridade da Concorréncia), apresentamos o relatério do

Fiscal Unico sobre a execugido orcamental referente ao 4.° Trimestre de 2020.

O Relatério do Fiscal Unico sobre a execugao orgamental da AdC tem por base a
informagdo contabilistica e orcamental produzida pelos servigos financeiros,
nomeadamente os mapas de controlo da execugdo orgamental da despesa e da

receita e os balancetes contabilisticos reportados a 31 de dezembro de 2020.

Do nosso relatério fazem parte os mapas de execugéo orgamental da receita e da

despesa reportados a 31 de dezembro de 2020.

Integra também o nosso relatério uma andlise econdmica dos resultados
contabilisticos apurados a 31 de dezembro de 2020, com a comparagao do

periodo homologo.
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Il ENQUADRAMENTO DA ENTIDADE

A AdC e uma pessoa coletiva de direito publico, com a natureza de entidade
administrativa independente, cuja criacdo e regdlamentagéo surgiu com o
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro. A criagdo desta entidade surge no
seguimento de reforma no quadro juridico da concorréncia em Portugal,

indispensavel a modernizagéo e competitividade da nossa vida econémica.

Em 18 de agosto de 2014 foi publicado o Decreto-Lei n.° 125/2014, surgindo no
seguimento da aprovagédo da lei-quadro das entidades reguladoras, em 28 de
agosto de 2013 (alterada pela lei n.° 12/2017, de 2 de maio), que determinou a
necessidade de se proceder a adaptagado dos estatutos da AdC, harmonizando-os
com a respetiva legislacéo de enquadramento e racionalizando a intervencdo da
AdC, em reflexo da experiéncia e do balanco da atividade desenvolvida no

dominio da promogé&o e defesa da concorréncia.

A AdC tem por miss&do assegurar a aplicagao das regras de promogao e defesa
da concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito
pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o
funcionamento eficiente dos mercados, a afetacdo 6tima dos recursos e 0s
interesses dos consumidores, nos termos previstos na lei e nos presentes

estatutos.

A AdC preparou a informagéo contabilistica e orcamental em conformidade com
0s principios e regras previstos na Lei de Enquadramento Orgamental, com o
Sistema de Normalizagao Contabilistica para a Administracdo Publica (SNC-AP) e

demais legislacao relacionada.
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. TRABALHO DESENVOLVIDO

O trabalho a que procedemos consubstanciou-se numa revisao limitada, tendo
portanto, como objetivo obter uma seguranga moderada quanto a se a informagao
contida nos mapas orgamentais da despesa e da receita ndo é incompleta nem

contém distor¢gdes materialmente relevantes.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, numa base de amostragem, pelo que as conclusdes decorrem

do nosso julgamento profissional das verifica¢des efetuadas.

O Fiscal Unico desenvolveu a sua atividade de acordo com as competéncias
previstas na lei e nos Estatutos da AdC. No que respeita a atividade desenvolvida

no ambito da anélise da execugéo orgamental salientamos as seguintes tarefas:
a) Analise das atas do Conselho de Administragéo;

b) Acompanhamos o desenvolvimento da atividade social da AdC através,
nomeadamente, de sessOes de trabalho com os responsaveis das

principais areas funcionais;

c) Analisamos também a informagdo documental, contabilistica e de gestao,
disponibilizada pelos servicos e verificdmos a regularidade dos livros,

registos contabilisticos e documentos que |he servem de suporte;

d) Analisamos o desempenho e posi¢do financeira da AdC para o periodo
findo em 31 de dezembro de 2020;

e) Procedemos a revisdo analitica dos mapas da execugédo orgamental da

despesa e da receita;

f) Fizemos a apreciagao da execucgdo orcamental da AdC tendo por base o

orgamento aprovado para o periodo de 2020.
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Como resulta das normas referidas, o trabalho foi desenvolvido numa base de
amostragem, pelo que as conclusées decorrem do nosso julgamento profissional
das verificagdes efetuadas e ndo se baseiam na verificagédo da totalidade dos

documentos nem na totalidade dos movimentos contabilisticos.

Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitavel para a

emisséo do Relatério Trimestral de Execucao Orgamental do 4.° trimestre de 2020.

IV. ENQUADRAMENTO A ANALISE ORCAMENTAL

De acordo com o artigo 37° dos Estatutos da AdC o “conselho de administracéo
elabora anualmente o plano de atividades, o orcamento para o ano sequinte € o

plano plurianual.”

Os mapas da execugao orgamental da despesa e da receita do periodo findo em
dezembro de 2020 tém por base o orgamento aprovado, de acordo com a Lei n.°
2/2020, de 31 de margo.

De acordo com o disposto no art.®° 3.° da Lei n.° 2/2020, 31 de margo, a Diregao
Geral do Orgamento (DGO) cativou o orcamento de despesa da AdC no montante
de 1.015.123 euros.

A anélise da execugao orgamental é efetuada pela percentagem de execucéo da

receita e da despesa registada, face ao Orgamento Corrigido Liquido de Cativos.
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V.  ANALISE ECONOMICA

No quadro que se segue evidenciam-se os resultados gerados a 31 de dezembro

de 2020.

(Euros)
dez-19 dez-20
DESCRIGAO
VALOR VALOR Variagdo
IMPOSTOS E TAXAS 1.345.741 795.043 -40,92%
OUTROS RENDIMENTOS E GANHOS 11.493.804 11.855.287 3,15%
TOTAL RENDIMENTOS 12.839.546 12.650.331 -1,47%
FORNECIMENTOS SERVICOS EXTERNOS 1.5692.158 1.442.034 -9,43%
Servigos Especializados 499.533 504.285 0,95%
Materiais de Consumos 76.113 58.341 -23,35%
Energia e fluldos 70.152 47748 -31,94%
Deslocagdes, estadas e transportes 128.754 21.591 -83,23%
Servigos diversos 817 606 810.069 -0,92%
GASTOS COM C PESSOAL 6.962.120 6.922.963 -0,56%
QUTROS GASTOS E PERDAS 383.377 12741 -96,18%
RES. ANTES DEP., GAST. DE FIN. E IMP. 3.951.891 4,272.592 8,12%
GASTOS DE DEPRECIAGAD E DE AMORTIZAGAO 147.609 115.814 -21,54%
TOTAL GASTOS 9.035.264 8.493.553 -6,00%
RESULTADO OPERACIONAL 3.804.281 4.156.778 9,27%
JURDS E RENDIMENTOS SIMILARES OBTIDOS 0 0 0,00%
JUROS E GASTOS SIMILARES SUPORTADOS 0 0 0,00%
RESULT ANTES IMPOSTOS 3.804.281 4.156.778 9,27%
IMPOSTO SOBRE RENDIMENTO PERIODO 0 0 0,00%
RESULTADO LIQUIDO PERIODO 3.804.281 4.156.778 9.27%
Rendimentos

Da analise efetuada aos rendimentos destaca-se o seguinte:

A rubrica de Impostos e Taxas apresenta uma diminuicdo de 40,92%
resultado essencialmente do decréscimo das coimas registadas em

comparagao com igual periodo do exercicio anterior.

Os Outros Rendimentos registam um aumento de 3,15% face a igual

periodo de 2019, sendo esta rubrica composta essencialmente pelo
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financiamento obtido, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do regime juridico da

concorréncia, das prestagoes das seguintes entidades reguladoras:

Entidade dez-19 dez-20

Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) 1.117.540 1.197.927
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) 1.304.790 1.378.764
Autoridade Naciona! de Comunicagoes (ANACOM) 5.979.432 5.976.012
Autoridade da Mobilidade e Transportes (AMT) 716.638 779.426
Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC) 135.793 113.919
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo (IMPIC) 810.611 866.262
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e dos Residuos (ERSAR) 319.391 388.342
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) 608.231 638.373
Entidade Reguladora da Saude (ERS) 483.478 511.998

Total| 11.475904| 11.851.023

A contabilizagao do rendimento referente as prestagbes das entidades
reguladoras esta em conformidade com o Orgamento aprovado para o
exercicio de 2020, decorrendo o aumento nesta rubrica do previsto no

mesmao.

Gastos
Da anélise efetuada aos gastos destaca-se o seguinte:

- Os gastos com o pessoal registam uma ligeira diminuicéo de 0,56% face a
igual periodo do exercicio anterior, ndo tendo existido alteragdes relevantes

no quadro de pessoal.

- No que respeita aos fornecimentos e servigcos externos, estes apresentam
uma diminuicdo de 9,43% face a igual periodo do exercicio anterior,
justificada essencialmente pela diminuigdo das deslocagoes, estadas e
transportes decorrentes da auséncia de deslocagdes ao estrangeiro, pela
diminuicao dos materiais de consumo, e pela diminuicdo de energia e

fluidos os quais diminuiram 83,23%, 23,35% e 31,94%, respetivamente, na
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sequéncia da pandemia referente & infeg@o pelo novo Coronavirus SARS-
CoV-2, denominado COVID-19.

— Na conta de outros gastos e perdas o decréscimo respeita essencialmente
ao desreconhecimento em 2019 dos valores que se encontravam por
receber da ANACOM, referentes aos anos de 2016 a 2018 (181.439 euros),

apos deliberagao do Conselho de Administracéo.

V.  EXECUGCAO ORGAMENTAL

A analise da execugao orgamental é efetuada pela percentagem de execugéo da
receita e da despesa registada até a data, face ao orgamento corrigido a data de

31 de dezembro de 2020, com base no orgamento aprovado.

A aprovagéo do Orcamento para 2020 ocorreu no més de margo, de acordo com a
Lei n° 2/2020, de 31 de margo.

As alteragdes de execugao orgamental da despesa e da receita encontram-
se adequadamente preparadas de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informagao nelas constante é coerente com a
execucao da respetiva receita e despesa, nao tendo sido identificadas

incorregdes materiais.

Receita

No quadro que se segue evidenciam-se os valores orgamentados e cobrados e as
respetivas diferengas, em valor, bem como a percentagem de execugdo das

componentes da receita.
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(Euros)
Orgamento Receita 2020

Descrigdo °m° Cobrada | nerencas Kk
Taxas Diversas Reembolsos/Reslituigdes 738.000 733.043 4.957 99,33%
Coimas e Penalidades de Contraordenagao 112.000 112.000 0 100,00%
Uni&o Europeia - Instituigdes 14.200 3.268 10.932 23,01%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 3.610 3610 0 100,00%
Outras Receitas 4.820 0 4820 0,00%
Transferéncias de Servigos e Fundos Auténomos 11.851.113 11.851.023 90 100,00%
TOTAL 12.723.743 12.702.944 20.799 99,84%
Saldo da Geréncia Anterior 30.395.395 30.395.395 0 100.00%
TOTAL Geral 43.119.138 43.098.339 20.799 99,95%

Do quadro apresentado ressalta que, em termos globais, as receitas cobradas
atingiram no 4.° trimestre de 2020 uma execugéo de 99,95%. Este facto ficou a
dever-se essencialmente ao comportamento da principal componente da receita
no orgamento global, as “Transferéncias de Servigos e Fundos Autonomos”, que

apresentou um grau de execugao de 100,00%.

O financiamento da AdC é assegurado essencialmente pelas prestacoes das
entidades reguladoras, representando 93,3% dos valores cobrados, excluindo

saldo de geréncia anterior.
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CFA

O seguinte quadro demonstra os valores orgamentados, cobrados e a

percentagem de execugao de cada uma das entidades reguladoras:

(Euros)
Orgamento Receita 2020
Cesro Somely |Dalimie | B3

Transferéncias de Servigos e Fundos Auténomos
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) 1.197.927 1.197.927 100,00%
Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) 1.378.764 1.378.764 100,00%
Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM) 5.976.100 5.976.012 100,00%
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) 638.373 638.373 100,00%
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao (IMPIC) 113.920 113.919 100,00%
Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC) 866.262 866.262 100,00%
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e dos Residuos (ERSAR) 388.343 388.342 100,00%
Entidade Reguladora da Satide (ERS) 511.998 511.998 100,00%
Autoridade da Mobilidade e Transportes (AMT) 779.426 779.426 100,00%
TOTAL 11.851.113 11.851.023 100,00%

Do quadio acima destacam-se trés entidades que
financiamento da AdC, sendo, ANACOM, CMVM e ASF.

mais contribuem para o

Despesa

O quadro seguinte evidencia os valores orgamentados, pagos, € cOmpromissos

assumidos, evidenciando também o grau de execugdo orgamental das

componentes da despesa.
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(Euros)
Despesa
Orgamento Saldo % de Execugdo
Descrigao Comigido Paga Comprometida
Liquido de Tesouraria | Disponivel | Pagam. | Comprom.
Cativos
Despesas com o pessoal 8.734.027 | 6.855.884 7.153.503 | 1.878.143 | 1.580.524 | 78,50% 81,90%
Remuneragdes certas e

permanentes 6.650.826 | 5.371.745 5526383 | 1.279.081 | 1.124.443 | 80,77% 83,09%
Abonos varidveis cu eventuais 437 362 145.729 189.404 291633 247 958 | 33,32% 43 31%
Seguranga Social 1645839 | 1.338.410 1.437.716 307 429 208123 | 81,32% 87,35%
Aquisigao de bens e servigos 1994772 | 1.423.135 1.423.135 571.637 571.637 | 71.34% 71.34%
Juros e Outros encargos 1.000 377 377 623 623 | 37,73% 37,73%
Transferéncias Correntes 5.000 5.000 5.000 0 0| 100,00% | 100,00%
Outras Despesas Correntes 17.000 7.741 7741 9.259 9259 | 45,53% 45,53%
Investimentos 476.216 232.957 232957 243,259 243.259 | 48,92% 48,92%
TOTAL 11.228.015 | 8.525.095 8.822.714 2.702.920 | 2.405.301 | 75,93% 78,58%

Do quadro acima ressalta que a despesa paga teve uma execucdo inferior ao
orcamentado, uma vez que se situou nos 75,93%. Para este desempenho,
contribuiram principalmente os agrupamentos de despesa de maior peso no
orcamento global, “Despesas com o pessoal” (cessacdo de fungbes de alguns
colaboradores e dificuldades em finalizar, no proprio ano, os processos de
recrutamento em curso) e “Aquisicdo de bens e servigos” (limitagdes provocadas
pela pandemia que influenciaram o desenvolvimento de atividades). Considerando

ainda os compromissos a pagar, a taxa de execugao atinge os 78,58%

Da andlise da execugao orgamental da despesa salientamos que a Direcéo Geral
do Orgamento (DGO) cativou o orgamento de despesa da AdC no montante de
1.0156.123 euros, cativagao essa essencialmente referente a despesas com

aquisicao de bens e servigos.
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VI.  CONCLUSOES

Em cumprimento das nossas obrigagdes legais e estatutarias, procedemos a

analise da execugéo orgamental da AdC referente ao 4.° Trimestre de 2020.

Face ao trabalho desenvolvido entendemos que os mapas orcamentais da
Despesa e da Receita demonstram adequadamente a execugao orcamental da
AdC no 4° Trimestre de 2020, tendo sido obtidos todos os esclarecimentos

considerados suficientes por parte da AdC.

Nada mais chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que a
informag&o néo tenha sido preparada e apresentada de forma consistente com os
principios e regras previstos na Lei de Enquadramento Orcamental e demais

legisiagao relacionada.

Finalmente o Fiscal Unico manifesta o seu agradecimento pelo apoio prestado

pelo Conselho de Administragao da AdC e demais responsaveis contatados.

Aveiro, 27 de abril de 2021
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