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As reformas-chave a
Implementar no setor
dostransportes

Rodoviario

Ferroviario

Maritimo

Portuario




Propostal

Revogaro
regimede
licenciamento
paratransporte
de mercadorias
(veiculos de peso
bruto2 2,500 kg
- 3,500 kg)
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Alternativa: Reavaliar anecessidade, adequacao e
proporcionalidade dos requisitos de licenciamento atuais a luz da
proposta de alteracao da regulamentacao europeia

Alteracoes legislativas
DL n.°257/2007; DLR n.° 7/2010/A; DLR n.° 10/2009/M

» Harmonizar legislagao nacional com legislagcao europeia -
Regulamentos UE (1071/2009 e 1072/2009) que exige licenca
comunitaria para operadores com veiculos > 3,500kg

« Na UE, apenas Portugal, Franca, Italia e Letdnia com
exigéncia de licenciamento <3500 kg

Beneficios daimplementacao

« Maior nimero de operadores no mercado nacional

« Maior competitividade de pregos no transporte de mercadorias
de pequena dimensao

« Beneficio estimado de cerca de €132 milhGes anuais parao
consumidor
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Aplicavela:

 Operadoresdetransporte de passageiros em autocarros > 9 lugares;
« Operadoresdetransporte de mercadorias em veiculos=2,500 kg;
« Prestadoresde servicos de aluguer de veiculos sem condutor > 6,000kg

Proposta 2 (rent-a-truck)

Alteracoes legislativas

DL n.°3/2001; DL n.°257/2007; DLR n.°10/2009/M; DLR n.°7/2010/A; DL n.°
Revo_g_ar & 15/88; Deliberagdo IMT n.°1065/2012
I"eCIUISItO de » Harmonizar legislagao nacional com legislagao europeia
cap ital minimo - Regulamentos da UE (1071/2009 e 1072/2009), que n3o exigem

capital minimo inicial para operadores de transporte, e

para IniCiar a « Diretiva 2006/1/CE que ndo exige capital minimo inicial para
atividade servigos de aluguer de camides sem condutor > 6,000kg

« Na UE, apenas a Dinamarca imp0e capital minimo parainiciar a
atividade de operador de transportes

 Emcasode revogacao, regime geral de criagcao de sociedadescomo
capital minimo determinado nos Codigos das Sociedades Comerciais
e de Registo Comercial: “Empresa na Hora’

Beneficios daimplementacao

* Reinvestimento do capital pelos operadores

« Beneficio estimado de cerca de €27,26 milhdes anuais, em resultado do
reinvestimento de capital disponivel, pelas empresas 3




Proposta 3

Regulamentar
paraa
liberalizacao de
acesso e precos
de carreiras de
autocarro
regulares de

longa distancia
(expressos e alta
qualidade)
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« Tendénciade liberalizacdo na UE: Franca (2015, carreiras > 50km) e
Alemanha (2013, carreiras > 100km)

» Comissao Europeiaidentifica “manta de retalhos de regras de acesso
aos mercados nacionais’ propondo harmonizacao de procedimento de
acesso a nivel nacional - Proposta de alteracdo do Regulamento n.°
1073/2009 (2017)

Alteracao legislativa
Regulamentar o Regime Juridico do servigo publico de transporte de
passageiros (Lein.° 52/2015)

» Revogacao efetivade DL n.°326/83; DL n.°399-F/84;DL n.°375/82; DL
n.°339-E/84; Portarian.’ 22/91; Portarian.® 23/91; DL n.° 8/93

 Permitir o acesso as carreiras regulares de longa distancia por
operadores ndo concessionados de servico publico

Beneficios daimplementacéo

« Maior nimero de operadores no mercado

* Maior competitividade de precos

« Diferenciacao de produto (mais carreiras e paragens)

« Beneficio estimado de cerca de €15 milhdes anuais, para os
consumidores



Proposta 4

Revogar as
restricoes
quantitativas e
geograficas no
transporte de
passageirosem
taxi e modificar
convencao de
precos
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16 Estados-Membros UE ndo tém quotas - 12 a nivel nacional e 4
parcialmente a nivel regional ou municipal

14 Estados-Membros UE tém precos maximos para tarifas de taxi

» 4Estados-MembrosUE tém precostotalmente livres

Recomendacodes AdC (2016) sobre Concorréncia e Regulacdo no Transporte
de Passageiros em Veiculos Ligeiros" (2016)

Alteracoes legislativas
DL n.°251/98; DL n.° 297/92

Revogar restricdes quantitativas (quotas) e geograficas

Introduzir precos maximos para servigos pré-reservados, com vista a
liberalizacdo a precos a médio-longo prazo

Possibilitar descontos sobre a tarifa para servigos contratados na rua ou
em praca de taxi

Beneficios daimplementacao

>
>

>

Maior nimero de operadores no mercado

Maior oferta de taxi para transporte de passageiros, com reducdo de
tempo de espera

Beneficios estimados de cerca de €6 milhGes anuais, para os
consumidores 5
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Auséncia de restricdes geograficas em Espanha (Madrid e Canarias), no
Reino Unido e Paises Baixos (permitindo reparagées automodveis) w em
Franca (paraoperadoresindependentes)

Proposta 5
Alteracoes legislativas
Lein.°11/2011; Portarian. 378-A/2013
A l. « Revogar restrices geograficas e proibicdo da realizacdo de outras
p ICar Pre(}OS atividades em centros de inspecdo automovel (e.g. reparacoes
méXimOS e automoveis)
« DL 48/2010 estabeleceu paradigma de total liberalizagdo (acesso e
reVOgal' precos maximos) e estimou entrada de 50% de operadores no
sy e mercado, tendo sido revogado pela Assembleia da Republica por
reStrlg'OES motivos de qualidade
geograflcas e * Qualidade dos servicos de inspecdo automdvel assegurado por
1o legislacdo europeia sobre harmonizacdo técnica das inspegées (DL
prOIblgaO de 144/2017) e supervisdo pela AMT e IMT
outras atividades « Substituir preco fixo dainspecdo por preco maximo

em centros de

Beneficios daimplementacdo das alteracdes legislativas e regulatoria

inspegéo  Maior ofertade centros de inspecdo automdvel
’ |. « Economiasde escalaedegama
automove » One-stop-shoppara o consumidor

Maior competitividade de precos
Beneficio estimado de cerca de €8 milhdes anuais para os consumidoreg




Proposta é

Revogar restricao
geografica no
licenciamento de
escolas de
conducao
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Diretiva dos Servicos (Diretiva 2006/123/CE) considera que restricoes
geograficas devem ser eliminadas pelos Estados-Membros na prestacéo de
servigos

Alteracoes legislativas

Portarian.°185/2015

« Revogar a restricdo geografica de 500m sobre a localizacdo entre
escolasde conducgao

Beneficios daimplementacédo
* Entradaestimadade 6%-37% novas escolas de conducgao

* Maior competitividade de pregos

« Beneficio estimado de cerca de €231 milhées anuais para os
consumidores
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Aplicavel ao transporte de passageiros em carreiras regulares de longa
distancia de alta qualidade e prestadores de servicos de aluguer sem
condutor rent-a-car e rent-a-truck

Proposta7

Alteracoes legislativas

DL n.° 375/82; DL n.® 339-E/84; Portaria n.° 22/91; Despacho MES n.° 151/85;
DL n.°181/2012; DL n.°15/88

« Abolir 6 autocarrosde categoria lll para servigos de alta qualidade

Revogar o nimero
minimo de

V4
veiculos para « Abolir 12 camides (ou 6, se ativo no rent-a-car) para rent-a-truck de

p = camiodes abaixo de 6,000kg; e 6 camides (ou menor, se alocar 50,000kg
aCesso a atIVIdade de peso bruto a atividade) para rent-a-truck de camiées acima de
6,000kg

« Anivel da EU, apenas 3 Estados-Membros imp6em restrigées
no rent-a-truck - Espanha, Chipre e Portugal

« Abolir 7 veiculos e 3 motociclos, para rent-a-car

Beneficios daimplementacédo

* Alocacao mais eficiente dos recursos operacionais das empresas de
transporte, bem como de aluguer de veiculos (rent-a-car e rent-a-
truck)

* Reducaonos pregos cobrados aos consumidores

« Beneficio estimado de cerca de €29 milhdes anuais no segmento de
rent-a-car e rent-a-truck, paraos consumidores
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Proposta 8

Regulamentaro
regimede
certificacao de
magquinistas
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Alteragoes legislativas

Regulamentacdo da Lein.°16/2011 que transpée a Diretiva n.° 2007/59/CE
que estabelece o regime juridico aplicavel a certificacdo de maquinistas

« ALein®16/2011 encontra-se em vigor, mas ainda ndo comecou a ser
aplicada, por falta da regulamentacao

» Acertificacdao de maquinistas tem sido regida pelo Regulamento
provisorio de certificagdo de maquinistas e de agentes parao
acompanhamento de comboios, que contém normas ndo
harmonizadas com a Lein.®16/2011, nomeadamente::

 aidade minima paraaconducdo de comboios (Lei: 18 anos; Regulamento: 20
anos)

 avalidade das cartas de maquinista (Lei: 10 anos; regulamento: 6 anos)

+ as qualificagbes minimas relativas a formagdo escolar e aformacao
profissional (Lei: 12.° ou qualificacdo profissional adequada; Regulamento: 9.°
ano)

« procedimento de certificacdo das infraestruturas em que o maquinista é
autorizado a conduzir e do material circulante que o maquinista é autorizado a
conduzir (Lei: empresas de ferrovia; regulamento: IMT)

Beneficios daimplementacéo

Certezajuridica relativamente aos requisitos de acesso a profissao
Diminuicdo dos custos para exercicio da profissao

Maior nimero de maquinistas habilitados para o transporte ferroviario
Aumento da oferta de servigos de transporte ferroviario,
nomeadamente, de mercadorias



Proposta 9

Revogar o regime
de validade das
licencas para
servigcosde
transporte
ferroviario
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Em Portugal, optou-se por implementar requisitos mais restritivos no
ambito da transposicdo da Diretiva que estabelece um espaco ferroviario
dnico.

Na maioria dos Estados-Membros, as licencas em causa ndo tém uma

validade limitada, sendo revistas em periodos de tempo de 3 a 5 anos - cf.
Relatdrio da Comissdo, /mplementagcdol.’ Pacote Ferroviario (2006)

Alteragoes legislativas

DL n° 217/2015 que transpde Diretiva n.° 2012/34/EU que estabelece um

espaco ferroviario Unico

« Revogarregime de validade das licengas (5 em 5 anos) para servigos de
transporte ferroviario

* Introduzir um regime de validade das licencas para servicos de
transporte ferroviario que permita licencas sem termo sujeitas a
revisdo periodica do cumprimento dos requisitos de licenciamento

Beneficios daimplementacéo

» Diminuicdo dos custos operacionais devido a menor incidéncia de
pagamento de taxas no ambito da emissdo e da renovacao das licencas
(€25k - €75k acada 5 anos)
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Proposta 10

Reavaliar modelo
de regulacao do
mercado de
servico publico de
cabotagem
maritima (carga)
entre o continente
e asregioes
autonomas
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Alteragoes legislativas
DL n°7/2006
« Adocdo de novo modelo de regulagdo do mercado de servigo publico
de cabotagem maritima, tendo em consideracdo os seguintes fatores:
o alteragdodasrotas classificadas como rotas de servigo publico

o alteragdo da frequéncia de prestagdo dos servigos (atualmente, semanal
entre o Continente e as RAs; e quinzenal em cada Ilha)

o diminuicdo do periodo de tempo minimo durante o qual deve ser assegurada
a continuidade do servico (atualmente, de 2 anos)

o alteragdodoregime aplicavel aos pregos

« Alternativa: Num periodo intermédio, enquanto é feita a avaliacdo de
um modelo de regulacdo alternativo e/ou mantendo-se o regime atual
deve ser, pelo menos, substituido o regime de precos por um regime
de precos maximos (atualmente, é cobrado o mesmo preco para o
frete da mesma mercadoriaindependentemente do porto oudailhada
Regido Autonoma a que a mercadoria se destina)

Beneficios daimplementacéo
« Poupanca para o Estado com diminuicdo de custos com servico publico
« Beneficio estimado de cerca de €3,3 milhdes anuais para o consumidor

11
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Alteracgoes legislativas

Propostall DL 273/2000, que regula as tarifas aplicaveis a prestacdo de servicos
portuarios pela autoridade portuaria

» Regulamento que estabelece o regime da prestagao de servigos
portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira

Alterar regime de dos portos (2017/352/UE) aplicavel a partir de marco de 2019

tarlfas d~a * Introduzir formula-comum usada para definir tarifas baseada
prestagao de na transparéncia e orientacdo para custos aplicaveis aos

. servicos (e.g. pilotagem), assegurando que essas tarifas sado
serwgos pela estreitamente relacionadas com os custos de prestagao do

autoridade servigo

portuéria * Reavaliar critérios de descontos de fidelizagf;io aplicé_v_eis ao
servico de pilotagem, eliminando o seu efeito restritivo na
mobilidade dos operadores

Beneficios daimplementacéo
* Maiortransparéncia

* Potencialreducao dastarifas

12



Proposta 12

Alterar regulacao
da prestacao de
servigcosde
pilotagem,
reboque portuario
e operagoes
portuarias de
movimentacao de
carga
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Alteracoes legislativas

Regime juridico do servigo publico de pilotagem (DL 48/2002)
Atividade de reboque portuario (DL 75/2001)

Regime de movimentacgao de carga (DL 298/93)

« Introduzir procedimento e critério segundo o qual as autoridades
portuarias apenas podem prestar diretamente estes servicos quando
nao houver interesse do setor privado devido a falta de viabilidade
economica

* Introduzir possibilidade de licenciamento de servicos de pilotagem
como regime alternativo ao da concessao

 Revogar a possibilidade de recorrer ao licenciamento de servigos de
movimentacao de carga apenas quando seja conhecido por resolugao do
Conselho de Ministros a existéncia de interesse estratégico para a
economia nacional

Beneficios daimplementacgéo

« Maior nimero de operadores
* Maior competitividade de precos

13



Propostal13

Redesenharo
modelo juridico
das concessoes
para aprestacao
de servicos de
reboque e de
movimentacao de
carga
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Alteracoes legislativas
Servigosde reboque (DL 75/2001)
Movimentacao de carga (DL 298/93)

Redesenhar o modelo das concessoes para promover o investimento e
tarifas mais baixas para os utilizadores do porto

« Duracaodasconcessoes - servicosde reboque (10 anos) e
movimentacao de carga (30 anos: recomenda-se que a duracao das
concessoOes ndo exceda o prazo necessario para a concessionaria
recuperar osinvestimentos realizados, a par da remuneracgao do
capitalinvestido

«  Critério de atribuicdo da concessao: recomenda-se privilegiar critérios
das propostas com tarifas mais baixas para os utilizadores dos portos,
em detrimento do critério de adjudicagdo para o licitante que oferecera
maior receita para a autoridade portuaria

« Estruturadasreceitas da concessao:recomenda-se a eliminagao da
componente variavel darenda, permitindo que as autoridades
portudrias apenas possam cobrar uma renda fixa aos operadores
privados

Beneficios daimplementacédo

* Promocdodoinvestimento dos concessionarios

« Cobrancadetarifas mais baixas para os usuarios do porto
« Maior nimero de operadores

14



Propostal4

Liberalizar o
regime de acesso
ao mercado da
prestacao de
servigcosde
trabalho
portuario, por
empresas de
trabalho
temporario
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Alteracoes legislativas
DL n.°280/93; Decreto-Regulamentar n.® 2/94

Redesenhar o regime de acesso ao mercado da prestacao de servicosde
trabalho portuario, liberalizando o acesso ao mercado também por
empresas de trabalho temporario

« Eliminar requisitos legais que exijam que as empresas de trabalho
portuario tenham como objeto social exclusivo o de fornecer mao-de-
obra aosoperadores de movimentagao de cargas

« Especificar na leique a prestacdo de trabalho portuario possaser
realizada por empresas de trabalho temporario, desde que estejam
sujeitas as mesmas regras de licenciamento que as empresas de
trabalho portuario

« Considerarrevogaroregime de licenciamento especifico das empresas
de trabalho portuario, aplicando, em vez disso, o regime geral de
licenciamento das empresas de trabalho temporario.

Beneficios daimplementacédo
Concorréncia no fornecimento de mao-de-obra portuaria as empresas
prestadoras de servicos de operagoes de movimentagao de carga

15



Propostals

Alteracaodo
regime paraa
obtencaoe
renovacao de um
Certificado de
Isencao de Piloto

(CIP)

D50 6
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Alteracoes legislativas
DLn.° 48/2002

Implementar cumulativamente quatro medidas:

Entidade independente para a emissao e renovacao de CIPs: entidade
distinta das autoridades portuarias

Custos e encargos com a emissao e renovacgao de CIPs: definir taxas com
base nos custos; reavaliar a possibilidade de eliminar os custos com as
renovacoes; conceder renovagdes automaticamente se determinadas
condicdes forem verificadas, como uma frequéncia minima de manobras
na area do porto no ano anterior

Prazo de duracao inicial de CIPs: reavaliar o regime, estendendo-o para
cinco anos

Reconhecer o inglés como uma lingua alternativa ao portugués para
obtencao de CIP

Beneficios daimplementacédo

Diminuicdo dos custos dos operadores (com a pilotagem), o que se pode
refletir nos precos finais aos consumidores
Beneficio estimado de cercade €4,7 milhdes anuais
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Beneficios quantitativos para a
economia decorrentes da

implementacao

Transportes do consumidor
Rodoviario €199,41 milhoes
Ferroviario €12,53 milhdes
Maritimo
(apenas €333 milhdes
cabotagem
maritima)
Portuario
(apenas
certificadode €4,74 milhoes
isencdode
pilotagem)

TOTAL

Beneficios anuais
estimados paraa
Setorde economia via excedente

(Elasticidade da procura: - 2;
Redugdo de prego: 2.5%)

Beneficios anuais estimados
paraaeconomiaviareceitas

das empresas
(Reinvestimento do capital: 10 anos, BCE
=1.16) (*)

27,26

249,28

Fonte: Relatdrio de Recomendagdes da OCDE (INE — codigos CAE, 2015; SABI)

Nota (*): BCE, 2015. Reinvestimento de capital disponivel, pelas empresas, em face da eliminagdo de requisitos
minimos de capital exigidos para o licenciamento e/ou exercicio da atividade de operadores de transportes
Relatério de Recomendag¢des da OCDE (CEGEA; INE; Eurostat NACE H.49, 2013)
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Cada €1de procura final
adicional

dos servigos de
transporte conduzira

aum aumento de €1,018
no VAB de Portugal
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Beneficios qualitativos para a economia CONCORRENCIA
decorrentes da implementacao

« Eliminacdo de barreiras a entrada e ao exercicio da atividade
conduzira a um aumento do nimero de operadores na oferta de
servicos de transporte e de servicos auxiliares ao transporte (i.e.,
escolas de conducao, institutos profissionais de formacao para
condutores, centros de inspecdo automavel, empresas de aluguer
de veiculos)

« Oferta mais ampla de servicgos, para servicos mais inovadores, bem
como para precos mais competitivos para os consumidores

« Melhorias ao nivel da mobilidade, qualidade, bem como na confianca
dos consumidores na prestacao destes servigos, na sua variedade,
diversidade e competitividade, atraindo novos clientes

0000
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